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「
国
家
安
全
保
障
戦
略
」
を
は
じ
め
と
す
る
「
安
保
三
文
書
」
で
は
、

サ
イ
バ
ー
安
全
保
障
分
野
で
「
能
動
的
サ
イ
バ
ー
防
御
（
ア
ク
テ
ィ

ブ
・
サ
イ
バ
ー
・
デ
ィ
フ
ェ
ン
ス
：
Ａ
Ｃ
Ｄ
）」
が
採
用
さ
れ
た
。

Ａ
Ｃ
Ｄ
は
、
圧
倒
的
に
攻
撃
側
が
有
利
と
言
わ
れ
る
サ
イ
バ
ー
空
間

に
お
い
て
、
サ
イ
バ
ー
攻
撃
側
に
コ
ス
ト
を
賦
課
す
る
こ
と
で
、
そ

の
抑
止
を
試
み
る
、
と
い
う
考
え
方
で
あ
る
。
政
府
内
で
は
一
四
年

頃
か
ら
議
論
さ
れ
て
お
り
、
一
八
年
の
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
戦

略
で
は
、「
積
極
的
サ
イ
バ
ー
防
御
の
推
進
」「
サ
イ
バ
ー
攻
撃
に
対

す
る
抑
止
力
の
向
上
」
と
い
う
形
で
の
記
述
が
な
さ
れ
た
。

安
保
三
文
書
は
Ａ
Ｃ
Ｄ
に
踏
み
込
む

　

二
〇
一
八
年
時
点
の
Ａ
Ｃ
Ｄ
は
、
サ
イ
バ
ー
攻
撃
の
脅
威
情
報
の

迅
速
な
共
有
に
よ
り
、
事
前
に
防
護
手
段
を
講
じ
る
と
い
う
情
報
共

有
の
側
面
が
強
い
施
策
で
あ
っ
た
。
こ
れ
に
対
し
て
、
二
二
年
の
安

保
三
文
書
で
の
記
述
で
は
、
よ
り
踏
み
込
ん
だ
形
で
の
Ａ
Ｃ
Ｄ
の
実

施
が
謳
わ
れ
て
い
る
。「
国
家
安
全
保
障
戦
略
」
で
は
、「
安
全
保
障

上
の
懸
念
を
生
じ
さ
せ
る
重
大
な
サ
イ
バ
ー
攻
撃
の
お
そ
れ
が
あ
る

場
合
、
こ
れ
を
未
然
に
排
除
し
、
ま
た
、
こ
の
よ
う
な
サ
イ
バ
ー
攻

撃
が
発
生
し
た
場
合
の
被
害
の
拡
大
を
防
止
す
る
た
め
に
能
動
的
サ

イ
バ
ー
防
御
を
導
入
す
る
」
と
の
表
現
が
盛
り
込
ま
れ
た
。
ま
た
、

自
衛
隊
の
役
割
に
つ
い
て
も
、「
今
後
、
お
お
む
ね
一
〇
年
後
ま
で

に
、（
中
略
）
自
衛
隊
以
外
へ
の
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
を
支
援

で
き
る
態
勢
を
強
化
す
る
」
と
の
文
言
が
「
国
家
防
衛
戦
略
」
に
入

り
、
自
衛
隊
自
身
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
防
衛
の
み
な
ら
ず
、
わ
が
国
全

お
お
さ
わ　

じ
ゅ
ん　
一
九
七
一
年
生
ま
れ
。
慶
應

義
塾
大
学
卒
、
同
大
学
大
学
院
法
学
研
究
科
修
士

課
程
修
了
。
世
界
平
和
研
究
所
研
究
員
、
外
務
省

国
際
情
報
統
括
官
組
織
専
門
分
析
員
、
総
合
外
交

政
策
局
外
交
政
策
調
査
員
、
ブ
ル
キ
ン
グ
ス
研
究

所
客
員
研
究
員
、
内
閣
官
房
国
家
安
全
保
障
局
参

事
官
補
佐
を
経
て
、
二
〇
一
七
年
か
ら
現
職
。
鹿

島
平
和
研
究
所
理
事
、
笹
川
平
和
財
団
特
別
研
究

員
を
兼
ね
る
。

サ
イ
バ
ー
安
全
保
障
に
お
け
る
先
端
技
術
保
護

―
―
ア
ク
テ
ィ
ブ
・
サ
イ
バ
ー
・
デ
ィ
フ
ェ
ン
ス
の
現
在

安
全
保
障
の
大
き
な
脅
威
で
あ
る
サ
イ
バ
ー
攻
撃
対
策
は
、

受
け
身
一
方
か
ら
能
動
的
行
動
へ
進
化
し
て
い
る
。

相
手
を
逆
探
知
し
、
技
術
・
経
済
・
訴
追
コ
ス
ト
を

賦
課
す
る
こ
と
で
抑
止
を
狙
う
Ａ
Ｃ
Ｄ
と
は
何
か
。

日
本
に
お
け
る
本
格
導
入
の
課
題
を
探
る
。
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体
の
サ
イ
バ
ー
空
間
の
防
衛
に
も
一
定
の
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
示

さ
れ
た
。

　

こ
れ
ら
を
受
け
て
、
具
体
的
な
「
防
衛
力
整
備
計
画
」
で
は
、

二
〇
二
七
年
度
を
目
処
に
、
自
衛
隊
サ
イ
バ
ー
防
衛
隊
等
の
サ
イ

バ
ー
関
連
部
隊
を
約
四
〇
〇
〇
人
に
拡
充
し
、
サ
イ
バ
ー
要
員
を
約

二
万
人
体
制
に
強
化
す
る
と
と
も
に
、
サ
イ
バ
ー
・
ス
レ
ッ
ト
・
ハ

ン
テ
ィ
ン
グ
（
脅
威
追
跡
）
機
能
を
強
化
し
、
重
要
イ
ン
フ
ラ
事
業

者
お
よ
び
防
衛
産
業
な
ど
の
民
間
と
の
連
携
強
化
を
行
う
こ
と
が
記

さ
れ
た
。

　

米
英
仏
な
ど
の
サ
イ
バ
ー
先
進
国
で
は
、
サ
イ
バ
ー
安
全
保
障
に

お
け
る
Ａ
Ｃ
Ｄ
の
採
用
に
つ
い
て
、
お
お
む
ね
一
八
年
頃
ま
で
に
戦

略
文
書
上
に
明
記
が
な
さ
れ
、
体
制
整
備
と
Ａ
Ｃ
Ｄ
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ

ン
の
実
施
が
行
わ
れ
て
き
て
い
る
。
今
回
の
安
保
三
文
書
改
定
に
よ

り
、
わ
が
国
の
サ
イ
バ
ー
安
全
保
障
も
、
文
言
上
は
欧
米
先
進
国
と

同
様
の
戦
略
を
持
ち
、
体
制
整
備
が
行
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

　

た
だ
し
、
サ
イ
バ
ー
安
全
保
障
は
、
陸
海
空
な
ど
な
じ
み
の
深
い

他
の
防
衛
分
野
と
趣
を
異
に
し
て
い
る
。
大
阪
の
急
性
期
医
療
セ
ン

タ
ー
が
ラ
ン
サ
ム
ウ
ェ
ア
に
襲
わ
れ
た
よ
う
に
、
サ
イ
バ
ー
空
間
で

は
日
々
実
際
の
攻
撃
が
行
わ
れ
て
お
り
、
三
六
五
日
二
四
時
間
で
対

処
す
る
必
要
が
あ
る
。で
は
、具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ

ン
を
行
う
の
か
、
Ａ
Ｃ
Ｄ
は
読
者
に
も
馴
染
み
の
な
い
概
念
と
思
わ

れ
る
の
で
、
少
し
解
説
し
て
い
き
た
い
。

能
動
的
サ
イ
バ
ー
防
御
（
Ａ
Ｃ
Ｄ
）
の
実
際

　

従
来
の
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
が
、
エ
ン
ド
ポ
イ
ン
ト
防
御
や

デ
ー
タ
・
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
な
ど
の
抗
た
ん
性
の
確
保
と
い
っ
た
、
自

己
の
Ｉ
Ｔ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
内
の
受
動
的
な
防
御
方
法
で
あ
る
の
に
対

し
て
、
Ａ
Ｃ
Ｄ
は
、
直
接
攻
撃
者
に
対
し
て
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
の
対

応
を
行
う
と
こ
ろ
に
そ
の
特
徴
が
あ
る
。
二
〇
一
六
年
、
デ
ニ
ス
・

ブ
レ
ア
元
国
家
情
報
長
官
や
マ
イ
ケ
ル
・
チ
ェ
ル
ト
フ
元
Ｄ
Ｈ
Ｓ（
米

国
国
土
安
全
保
障
省
）
長
官
が
参
加
し
た
米
・
ジ
ョ
ー
ジ
・
ワ
シ
ン

ト
ン
大
学
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
報
告
書
で
は
、「
Ａ
Ｃ
Ｄ
と
は
、
従
来

の
受
動
的
な
防
御
と
攻
撃
の
間
に
位
置
す
る
プ
ロ
ア
ク
テ
ィ
ブ
な
対

策
の
領
域
で
あ
る
」
と
定
義
し
て
い
る
。

　

具
体
的
な
Ａ
Ｃ
Ｄ
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
は
、
次
の
よ
う
な
手
順
を
経

る
。
ま
ず
、
国
家
安
全
保
障
に
脅
威
を
与
え
う
る
サ
イ
バ
ー
攻
撃
に

対
し
て
、
平
素
か
ら
通
信
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
な
ど
を
通
じ
て
警
戒
監

視
を
行
い
、
重
大
な
サ
イ
バ
ー
攻
撃
を
検
知
し
た
場
合
に
は
、
サ
イ

バ
ー
攻
撃
者
を
ハ
ッ
ク
バ
ッ
ク
（
逆
侵
入
）
な
ど
の
技
術
的
な
手
段

を
用
い
て
特
定
（
ア
ト
リ
ビ
ュ
ー
シ
ョ
ン
）
す
る
。
そ
の
上
で
攻
撃

者
に
対
し
て
、
コ
ス
ト
を
賦
課
す
る
た
め
、
テ
イ
ク
ダ
ウ
ン
（
攻
撃

者
が
用
い
る
Ｉ
Ｔ
機
器
の
停
止
）
な
ど
の
技
術
的
な
対
抗
手
段
を
用
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い
て
攻
撃
の
無
効
化
を
試
み
、
金
融
制
裁
や
司
法
訴
追
な
ど
の
政
策

的
な
対
抗
手
段
も
用
い
て
、
さ
ら
に
追
い
込
ん
で
い
く
。
こ
れ
に
よ

り
、
一
方
的
に
攻
撃
を
受
け
る
形
で
は
な
く
、
こ
ち
ら
か
ら
相
手
に

働
き
か
け
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

米
国
で
は
、
二
一
年
五
月
六
日
に
発
生
し
た
コ
ロ
ニ
ア
ル
・
パ
イ

プ
ラ
イ
ン
社
に
対
す
る
ラ
ン
サ
ム
ウ
ェ
ア
型
サ
イ
バ
ー
攻
撃
に
対
し

て
、
Ａ
Ｃ
Ｄ
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
発
動
し
て
い
る
。
こ
の
攻
撃
は
、

ロ
シ
ア
系
の「
ダ
ー
ク
・
サ
イ
ド
」と
い
う
グ
ル
ー
プ
が
犯
人
で
あ
り
、

Ｆ
Ｂ
Ｉ
は
こ
の
グ
ル
ー
プ
を
前
年
秋
か
ら
監
視
し
て
い
た
が
、
サ
イ

バ
ー
攻
撃
に
よ
る
石
油
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
停
止
と
い
う
国
家
安
全
保

障
上
の
重
大
事
案
を
受
け
て
、
ホ
ワ
イ
ト
ハ
ウ
ス
の
国
家
安
全
保
障

会
議
が
省
庁
横
断
チ
ー
ム
を
編
成
し
て
Ａ
Ｃ
Ｄ
を
実
施
し
た
。
攻
撃

の
二
日
後
に
は
攻
撃
者
が
用
い
る
中
継
サ
ー
バ
ー
を
テ
イ
ク
ダ
ウ
ン

し
、
三
日
後
ま
で
に
攻
撃
者
が
手
に
入
れ
た
ビ
ッ
ト
コ
イ
ン
の
身
代

金
を
差
し
押
さ
え
た
。
攻
撃
者
ダ
ー
ク
・
サ
イ
ド
は
五
月
一
三
日
に
、

「
攻
撃
か
ら
一
切
の
手
を
引
く
」
と
表
明
し
、
米
国
政
府
に
対
し
て

完
全
に
白
旗
を
揚
げ
た
。

Ａ
Ｃ
Ｄ
に
よ
る
先
端
技
術
保
護
の
課
題
と
展
望

　

米
国
で
は
、
重
要
イ
ン
フ
ラ
へ
の
サ
イ
バ
ー
攻
撃
と
い
っ
た
安
全

保
障
上
の
脅
威
へ
の
対
抗
措
置
だ
け
で
な
く
、
サ
イ
バ
ー
攻
撃
を
用

い
た
知
的
財
産
や
営
業
秘
密
の
窃
取（
情
報
窃
取
型
サ
イ
バ
ー
攻
撃
）

に
も
Ａ
Ｃ
Ｄ
を
実
施
し
て
い
る
。
国
家
が
関
与
し
て
行
わ
れ
る
情
報

窃
取
型
サ
イ
バ
ー
攻
撃
に
よ
っ
て
、
安
全
保
障
上
重
要
な
先
進
技
術

や
企
業
競
争
力
に
直
結
す
る
重
要
技
術
が
盗
ま
れ
、
国
家
の
産
業
競

争
力
が
失
わ
れ
る
懸
念
が
生
じ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
実
際
に
、
サ

イ
バ
ー
攻
撃
に
よ
っ
て
窃
取
し
た
軍
事
技
術
を
戦
闘
機
な
ど
の
自
国

の
兵
器
開
発
に
利
用
す
る
事
例
や
、
窃
取
し
た
西
側
民
間
企
業
の
技

術
を
自
国
の
企
業
に
渡
し
て
産
業
競
争
力
を
高
め
た
事
例
が
発
生
し

て
い
る
。

　

米
国
は
二
〇
一
四
年
頃
か
ら
、
こ
の
よ
う
な
先
端
技
術
を
狙
っ
た

サ
イ
バ
ー
攻
撃
に
対
し
て
、
ア
ト
リ
ビ
ュ
ー
シ
ョ
ン
を
実
施
し
て
攻

撃
者
を
特
定
し
、
司
法
訴
追
を
含
む
あ
ら
ゆ
る
政
策
を
動
員
し
て
攻

撃
側
に
コ
ス
ト
を
賦
課
す
る
と
い
う
、
Ａ
Ｃ
Ｄ
に
よ
る
対
抗
措
置
を

取
っ
て
い
る
。
一
四
年
五
月
に
米
国
司
法
当
局
は
、
米
国
の
ウ
ェ

ス
テ
ィ
ン
グ
ハ
ウ
ス
社
（
原
子
炉
）、
ソ
ー
ラ
ー
ワ
ー
ル
ド
社
（
太

陽
光
発
電
）、
Ｕ
Ｓ
ス
テ
ィ
ー
ル
（
鉄
鋼
）
な
ど
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

に
情
報
を
窃
取
す
る
目
的
で
侵
入
し
、
情
報
を
窃
取
し
た
疑
い
で
、

攻
撃
実
行
グ
ル
ー
プ
「
Ａ
Ｐ
Ｔ
１
」
に
属
す
る
中
国
人
民
解
放
軍

６
１
３
９
８
部
隊
（
上
海
）
の
将
校
五
名
を
訴
追
し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
先
端
技
術
保
護
の
た
め
の
Ａ
Ｃ
Ｄ
の
実
施
は
、
米
英

の
国
際
協
力
で
行
わ
れ
た
事
例
も
あ
る
。
一
七
年
四
月
に
、
英
国
の
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大
手
防
衛
産
業
Ｂ
Ａ
Ｅ
と
Ｐ
Ｗ
Ｃ
は
、
英
国
政
府
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ

リ
テ
ィ
・
セ
ン
タ
ー
の
協
力
を
得
て
、サ
イ
バ
ー
攻
撃
グ
ル
ー
プ
「
Ａ

Ｐ
Ｔ
10
」
が
行
っ
て
い
る
情
報
窃
取
型
サ
イ
バ
ー
攻
撃
に
関
し
て
報

告
書
を
公
表
し
た
。
報
告
書
で
は
、
Ａ
Ｐ
Ｔ
10
の
攻
撃
者
の
う
ち
二

名
が
、中
国
国
家
安
全
部
と
関
係
が
あ
る
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
い
た
。

　

一
八
年
一
二
月
米
司
法
省
は
、
ク
ラ
ウ
ド
サ
ー
ビ
ス
な
ど
を
提
供

す
る
会
社
へ
の
不
正
ア
ク
セ
ス
を
通
じ
て
、
四
五
以
上
の
企
業
の
技

術
情
報
を
窃
取
し
た
と
し
て
、
中
国
国
家
安
全
部
の
関
係
者
で
あ
る

中
国
人
ハ
ッ
カ
ー
二
名
を
訴
追
し
た
と
発
表
し
た
。
米
国
は
こ
れ
ら

を
含
め
、
一
四
年
か
ら
二
〇
年
ま
で
の
六
年
間
で
、
人
民
解
放
軍
の

将
兵
五
名
、
国
家
安
全
部
の
高
官
二
名
を
含
む
、
中
国
の
軍
や
情
報

機
関
の
協
力
者
二
〇
名
以
上
を
特
定
し
て
司
法
訴
追
し
て
い
る
。

日
本
の
Ａ
Ｃ
Ｄ
は
国
内
法
整
備
が
課
題

　

こ
う
し
た
Ａ
Ｃ
Ｄ
に
よ
る
先
端
技
術
保
護
の
試
み
は
、
日
本
で
も

取
り
組
み
が
始
ま
っ
て
い
る
。
二
一
年
四
月
二
〇
日
に
警
察
庁
は
、

住
所
・
氏
名
を
偽
っ
て
日
本
の
レ
ン
タ
ル
サ
ー
バ
ー
会
社
と
契
約
を

行
っ
た
と
し
て
、
中
国
共
産
党
員
の
男
を
私
電
磁
的
記
録
不
正
作

出
・
同
供
用
の
疑
い
で
書
類
送
検
し
た
。
こ
の
男
が
サ
ー
バ
ー
の
Ｉ

Ｄ
を
転
売
し
た
相
手
は
、Ｊ
Ａ
Ｘ
Ａ
を
は
じ
め
三
菱
電
機
や
Ｉ
Ｈ
Ｉ
、

大
学
な
ど
、
防
衛
・
航
空
宇
宙
関
連
の
約
二
〇
〇
の
企
業
や
研
究
機

関
へ
の
サ
イ
バ
ー
攻
撃
を
実
行
し
て
い
た
中
国
の
サ
イ
バ
ー
攻
撃
グ

ル
ー
プ
「
Ｔ
ｉ
ｃ
ｋ
」
で
あ
っ
た
。
Ｔ
ｉ
ｃ
ｋ
の
背
後
に
は
、
中
国

人
民
解
放
軍
６
１
４
１
９
部
隊
（
青
島
）
が
関
わ
っ
て
い
る
こ
と
が
、

警
察
庁
長
官
の
記
者
会
見
で
指
摘
さ
れ
て
い
る
。

　

警
察
庁
の
取
り
組
み
は
、
地
道
な
リ
ア
ル
捜
査
を
ベ
ー
ス
と
し
て

サ
イ
バ
ー
攻
撃
者
の
関
係
者
を
特
定
し
た
も
の
で
あ
り
、
サ
イ
バ
ー

技
術
を
用
い
て
攻
撃
者
を
特
定
す
る
純
粋
な
Ａ
Ｃ
Ｄ
で
は
な
か
っ

た
。
し
か
し
、
今
後
Ａ
Ｃ
Ｄ
を
実
施
す
る
体
制
が
整
え
ば
、
日
本
で

も
欧
米
並
み
に
、
サ
イ
バ
ー
攻
撃
者
に
コ
ス
ト
を
賦
課
す
る
こ
と
で

攻
撃
を
難
し
く
し
、
先
端
技
術
を
サ
イ
バ
ー
攻
撃
か
ら
防
護
す
る
こ

と
が
可
能
に
な
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
Ａ
Ｃ
Ｄ
を
実
施
す
る
た
め
に
は
、
こ
れ
か
ら
さ

ま
ざ
ま
な
国
内
法
的
な
制
約
を
改
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
攻
撃
モ

ニ
タ
リ
ン
グ
に
は
通
信
事
業
法
の
改
正
が
、
ハ
ッ
ク
バ
ッ
ク
に
は
不

正
ア
ク
セ
ス
禁
止
法
の
改
正
が
必
要
と
な
る
。
こ
れ
ら
の
法
的
環
境

の
整
備
に
は
、
険
し
い
道
を
果
敢
に
進
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、

知
的
財
産
や
営
業
秘
密
を
狙
っ
た
情
報
窃
取
型
サ
イ
バ
ー
攻
撃
が
、

結
果
的
に
中
国
の
技
術
力
を
強
化
し
、
中
国
の
産
業
競
争
力
を
押
し

上
げ
、
中
長
期
的
に
は
国
家
間
の
力
関
係
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す

こ
と
を
鑑
み
れ
ば
、
安
全
保
障
上
喫
緊
の
課
題
と
し
て
、
優
先
的
に

取
り
組
ん
で
い
く
必
要
が
あ
る
。
●　




