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COP26と
気候変動外交

特集

産業社会のあり方から生活様式まで、

私たちは根底からの変革を迫られている。

激論の末に、COP26では何が決まったのか。

各国の対策は、そしてエネルギー供給はどうなる。

COP26では石炭火力の中止年度をめぐり、各国間の意見の違いが
明らかになった。代替エネルギーへの移行は進むのか（AP／アフロ）
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名
古
屋
大
学
教
授

山
田
高
敬

気
温
上
昇
を
抑
え
る
た
め
Ｃ
Ｏ
２
排
出
を
減
ら
す
。

科
学
者
か
ら
政
治
家
に
出
さ
れ
た
「
重
い
課
題
」
が

国
連
気
候
変
動
枠
組
条
約
だ
。
国
家
の
パ
ワ
ー
に

直
接
影
響
す
る
議
論
の
紆
余
曲
折
の
確
認
が
、

大
き
な
転
換
点
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
の
理
解
に
つ
な
が
る
。

　

一
九
九
二
年
に
国
連
気
候
変
動
枠
組
条
約
が
締
結
さ
れ
て
か
ら
、

過
去
三
〇
年
、
世
界
は
気
候
変
動
問
題
と
向
き
合
っ
て
き
た
。
ど
う

し
た
ら
気
候
変
動
を
緩
和
で
き
る
の
か
。
こ
の
課
題
に
取
り
組
む
べ

く
、
国
連
気
候
変
動
枠
組
条
約
の
締
約
国
は
毎
年
一
堂
に
会
し
て
議

論
を
重
ね
て
き
た
。
今
年
も
ス
コ
ッ
ト
ラ
ン
ド
の
グ
ラ
ス
ゴ
ー
が
そ

の
会
場
と
な
っ
た
。
こ
こ
に
至
る
歩
み
を
振
り
返
る
と
、
そ
の
プ
ロ

セ
ス
の
起
源
と
な
っ
た
国
連
気
候
変
動
枠
組
条
約
、
具
体
的
な
削
減

目
標
を
初
め
て
世
界
に
示
し
た
京
都
議
定
書
、
そ
し
て
二
〇
一
五
年

や
ま
だ　

た
か
ひ
ろ　

上
智
大
学
卒
、
同
大
学

院
外
国
語
学
研
究
科
国
際
関
係
論
専
攻
修
士
課

程
修
了
。
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
大
学
バ
ー
ク
レ
ー
校

大
学
院
政
治
学
部
博
士
課
程
修
了
。
博
士
（
政

治
学Ph.D

.

）。
東
京
工
業
大
学
助
教
授
、
首
都

大
学
東
京
教
授
な
ど
を
経
て
現
職
。
専
門
分
野

は
国
際
環
境
行
政
論
。
著
書
に
『
新
時
代
の
グ

ロ
ー
バ
ル
・
ガ
バ
ナ
ン
ス
論
』
な
ど
。

カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の

実
現
に
向
け
て
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に
合
意
さ
れ
た
パ
リ
協
定
の
三
つ
の
取
り
決
め
が
そ
の
ラ
ン
ド
マ
ー

ク
と
な
っ
た
。
そ
し
て
今
回
の
同
条
約
締
約
国
会
議
（
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
）

で
は
、
そ
の
パ
リ
協
定
が
努
力
目
標
と
し
た
二
一
〇
〇
年
ま
で
に
気

温
上
昇
を
一
・
五
℃
以
内
に
抑
え
る
と
い
う
最
終
ゴ
ー
ル
に
向
け
て

猛
ダ
ッ
シ
ュ
で
き
る
か
ど
う
か
が
注
目
さ
れ
た
。

　

本
稿
で
は
、
今
回
の
会
議
の
歴
史
的
意
義
を
理
解
す
る
た
め
に
、

こ
れ
ま
で
の
国
際
社
会
の
取
り
組
み
を
振
り
返
る
と
と
も
に
、
な
ぜ

近
年
気
候
変
動
が
国
際
政
治
の
ア
ジ
ェ
ン
ダ
と
し
て
そ
の
重
要
性
を

増
し
て
い
る
の
か
に
つ
い
て
考
え
て
み
た
い
。

気
候
変
動
枠
組
条
約 

科
学
者
が
政
治
家
に
与
え
た
課
題

　

大
気
中
の
Ｃ
Ｏ
２
濃
度
が
増
え
る
と
気
温
が
上
昇
す
る
こ
と
は
す

で
に
一
九
世
紀
に
指
摘
さ
れ
て
い
た
が
、
地
球
温
暖
化
が
科
学
者
の

間
で
議
論
の
的
と
な
っ
た
の
は
一
九
七
〇
年
代
以
降
の
こ
と
で
あ
っ

た
。
米
国
内
の
異
常
気
象
が
引
き
金
と
な
り
、
地
球
が
今
後
冷
却
す

る
の
か
、
そ
れ
と
も
温
暖
化
す
る
の
か
が
科
学
者
の
関
心
事
と
な
っ

た
か
ら
で
あ
る
。
そ
し
て
科
学
者
た
ち
は
そ
の
答
え
を
見
つ
け
よ
う

と
、
国
際
的
な
研
究
活
動
を
開
始
し
た
。

　

そ
の
後
、
科
学
者
た
ち
は
地
球
が
温
暖
化
傾
向
に
あ
る
こ
と
を
明

ら
か
に
し
た
。
た
だ
、
ど
の
程
度
の
温
暖
化
に
な
る
の
か
は
は
っ
き

り
し
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、
国
連
気
候
変
動
政
府
間
パ
ネ
ル
（
Ｉ
Ｐ

COP26 に参加した岸田首相は、11月2日のスピーチで、アジアなど途上国の脱炭素化支援に多額の投
資を行うことを表明し、合わせて各国首脳と会談した（内閣広報室）
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Ｃ
Ｃ
）
と
い
う
科
学
者
か
ら
な
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
組
織
し
て
、
そ

の
解
明
に
着
手
し
た
。
Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
は
九
〇
年
に
そ
の
最
初
の
検
討
結

果
を
Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
第
一
評
価
報
告
書
と
し
て
発
表
し
た
。　
　

　

こ
の
報
告
書
で
Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
は
、
控
え
め
な
表
現
を
使
い
な
が
ら

も
、
二
一
〇
〇
年
ま
で
に
地
球
の
平
均
気
温
が
三
℃
上
昇
す
る
と
予

測
し
、
そ
れ
を
回
避
す
る
た
め
に
各
国
に
対
し
て
温
室
効
果
ガ
ス
を

大
幅
に
削
減
す
る
こ
と
を
求
め
た
。
こ
れ
を
受
け
て
、
国
連
は
各
国

に
排
出
削
減
を
求
め
る
た
め
の
条
約
交
渉
を
開
始
し
た
が
、
こ
の
問

題
の
責
任
の
所
在
を
め
ぐ
っ
て
先
進
国
と
途
上
国
が
激
し
く
対
立
し

折
り
合
い
が
つ
か
ず
、
削
減
の
義
務
化
は
断
念
さ
れ
た
。
そ
し
て
最

終
的
に
合
意
さ
れ
た
の
が
、
二
〇
〇
〇
年
ま
で
に
温
室
効
果
ガ
ス
の

排
出
量
を
一
九
九
〇
年
レ
ベ
ル
で
安
定
化
さ
せ
る
た
め
の
対
策
の
実

施
を
求
め
る
国
連
気
候
変
動
枠
組
条
約
で
あ
っ
た
。

京
都
議
定
書
の
理
念
と
そ
の
限
界
と
は

　

そ
の
後
も
温
室
効
果
ガ
ス
が
増
え
続
け
た
こ
と
か
ら
、
一
九
九
二

年
に
開
催
さ
れ
た
Ｃ
Ｏ
Ｐ
１
で
は
、
少
な
く
と
も
先
進
国
に
関
し
て

は
具
体
的
な
削
減
目
標
を
Ｃ
Ｏ
Ｐ
３
ま
で
に
設
定
す
る
こ
と
が
合
意

さ
れ
た
。
Ｃ
Ｏ
Ｐ
３
は
一
九
九
七
年
に
京
都
で
開
催
さ
れ
、
具
体
的

な
削
減
目
標
を
規
定
す
る
た
め
の
議
定
書
交
渉
が
行
わ
れ
た
。
こ
の

交
渉
で
は
削
減
に
積
極
的
な
欧
州
連
合
（
Ｅ
Ｕ
）
と
そ
れ
に
消
極
的

な
米
国
が
対
立
し
、
合
意
形
成
が
危
ぶ
ま
れ
た
が
、
交
渉
を
取
り
仕

切
っ
た
エ
ス
ト
ラ
ー
ダ
議
長
の
巧
み
な
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
も
あ
り
、

最
終
的
に
二
〇
〇
八
年
か
ら
一
二
年
ま
で
の
間
に
温
室
効
果
ガ
ス
を

先
進
国
全
体
で
約
五
％
削
減
し
、
米
国
と
Ｅ
Ｕ
は
そ
れ
ぞ
れ
七
％
と

八
％
削
減
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。
ま
た
こ
れ
と
引
き
換
え
に
、
森
林

な
ど
の
Ｃ
Ｏ
２
の
吸
収
源
や
排
出
量
取
引
な
ど
の
柔
軟
性
措
置
も
認

め
ら
れ
た
。

　

し
か
し
米
国
で
は
、
こ
の
会
議
に
先
立
ち
、
上
院
が
途
上
国
の
参

加
し
な
い
国
際
協
定
に
は
批
准
し
な
い
と
す
る
決
議
を
可
決
し
て
い

た
た
め
、
当
時
の
ク
リ
ン
ト
ン
政
権
は
議
定
書
へ
の
批
准
を
見
送
っ

た
。
さ
ら
に
、
そ
の
後
誕
生
し
た
ブ
ッ
シ
ュ
政
権
は
京
都
議
定
書
か

ら
の
離
脱
を
表
明
し
た
。
そ
の
た
め
京
都
議
定
書
は
、
世
界
最
大
の

排
出
国
で
あ
っ
た
米
国
が
参
加
し
な
い
限
定
的
な
取
り
決
め
と
な
っ

た
。

パ
リ
協
定
の
成
立
と
そ
の
意
義 

「
協
働
」
は
う
ま
く
い
く
の
か

　

そ
れ
で
も
京
都
議
定
書
は
最
終
的
に
ロ
シ
ア
が
批
准
し
た
こ
と
に

よ
り
二
〇
〇
五
年
二
月
に
発
効
し
、
一
二
年
の
時
点
に
お
い
て
各
国

に
求
め
ら
れ
た
削
減
目
標
は
大
方
達
成
さ
れ
て
い
た
。
し
か
し
米
国

や
中
国
な
ど
の
新
興
国
が
不
参
加
の
ま
ま
、
こ
の
枠
組
み
を
一
三
年

以
降
も
継
続
す
べ
き
か
ど
う
か
が
問
題
と
な
っ
た
。
と
い
う
の
は
、
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〇
四
年
の
時
点
で
中
国
は
世
界
全
体
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
生
産
を
起
源
と

す
る
Ｃ
Ｏ
２
排
出
量
に
お
い
て
Ｅ
Ｕ
を
追
い
抜
き
、
そ
の
二
年
後
に

は
米
国
と
肩
を
並
べ
る
存
在
に
な
っ
て
い
た
か
ら
で
あ
る
。
つ
ま
り

世
界
の
ツ
ー
ト
ッ
プ
を
欠
く
枠
組
み
は
意
味
が
な
い
の
で
は
と
い
う

見
方
が
広
く
共
有
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
の
で
あ
る
。

　

そ
の
た
め
二
〇
〇
七
年
の
バ
リ
会
議
か
ら
は
米
国
お
よ
び
新
興
国

も
一
三
年
以
降
の
枠
組
み
に
関
す
る
議
論
に
参
加
す
る
よ
う
に
な
っ

た
。
そ
の
後
協
議
が
進
め
ら
れ
、
〇
九
年
に
コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン
で
開

催
さ
れ
た
Ｃ
Ｏ
Ｐ
９
で
は
、
す
べ
て
の
締
約
国
を
対
象
と
す
る
統
一

的
な
削
減
目
標
の
設
定
へ
の
期
待
が
高
ま
っ
た
。
し
か
し
中
国
な
ど

の
抵
抗
も
あ
り
、
こ
の
会
議
で
は
二
一
〇
〇
年
ま
で
に
温
度
上
昇
を

二
℃
未
満
に
抑
え
る
と
す
る
目
標
の
み
が
合
意
さ
れ
た
。
そ
し
て
京

都
議
定
書
に
関
し
て
は
、
一
一
年
に
南
ア
フ
リ
カ
の
ダ
ー
バ
ン
で
開

催
さ
れ
た
Ｃ
Ｏ
Ｐ
17
に
お
い
て
二
〇
年
ま
で
の
延
長
が
承
認
さ
れ

た
。
た
だ
し
Ｅ
Ｕ
と
一
部
の
先
進
国
以
外
は
参
加
を
表
明
し
な
か
っ

た
。
け
れ
ど
も
、
二
〇
年
か
ら
は
す
べ
て
の
締
約
国
が
参
加
す
る
新

た
な
枠
組
み
を
実
施
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。
そ
の
後
こ
の
枠
組
み
を

め
ぐ
る
交
渉
が
加
速
し
、
一
五
年
に
パ
リ
で
開
催
さ
れ
た
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21

に
お
い
て
京
都
議
定
書
以
来
一
八
年
ぶ
り
と
な
る
国
際
的
な
枠
組
み

が
合
意
さ
れ
た
。
そ
れ
が
パ
リ
協
定
で
あ
る
。

　

で
は
、
京
都
議
定
書
の
先
の
課
題
を
パ
リ
協
定
は
ど
う
克
服
し
た

の
だ
ろ
う
か
。
パ
リ
協
定
は
二
一
〇
〇
年
ま
で
に
地
球
の
温
度
上
昇

を
二
℃
未
満
に
抑
え
る
こ
と
を
全
体
目
標
と
し
て
掲
げ
た
。そ
し
て
、

そ
の
実
現
に
向
け
て
全
て
の
締
約
国
に
削
減
目
標
の
設
定
と
国
内
措

置
の
履
行
を
義
務
付
け
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
京
都
議
定
書
に
参
加

し
て
い
な
か
っ
た
米
国
や
中
国
な
ど
も
削
減
を
求
め
ら
れ
る
が
、
何

を
ど
の
程
度
、
ど
の
よ
う
に
削
減
す
る
か
は
、
各
国
が
自
分
自
身

で
決
め
ら
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
つ
ま
り
「
国
が
決
定
す
る
貢
献

（nationally determ
ined contribution

：
Ｎ
Ｄ
Ｃ
）」
方
式
が

採
用
さ
れ
た
の
で
あ
る
。
し
か
し
、
Ｎ
Ｄ
Ｃ
は
い
っ
た
ん
決
め
た
ら

そ
の
ま
ま
続
く
と
い
う
も
の
で
は
な
く
、
各
国
は
五
年
ご
と
に
Ｎ
Ｄ

Ｃ
を
更
新
し
、
実
現
可
能
な
最
も
高
い
水
準
の
目
標
を
設
定
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
さ
に
今
回
の
グ
ラ
ス
ゴ
ー
で
の
会
議
で
は
、
各

国
が
パ
リ
協
定
の
時
に
提
出
し
た
Ｎ
Ｄ
Ｃ
を
ど
の
程
度
ア
ッ
プ
デ
ー

ト
で
き
る
か
が
注
目
さ
れ
た
。

E
U
が
先
行
、
出
揃
っ
た
C
O
２
削
減
計
画

　

そ
れ
で
は
、
主
要
排
出
国
は
パ
リ
協
定
を
ど
の
よ
う
に
実
施
し
て

き
た
の
で
あ
ろ
う
か
。
ま
ず
一
八
年
の
時
点
で
エ
ネ
ル
ギ
ー
生
産
を

起
源
と
す
る
Ｃ
Ｏ
２
排
出
量
で
約
一
五
％
を
占
め
て
い
た
米
国
に
つ

い
て
見
て
み
よ
う
。
パ
リ
協
定
締
約
時
に
当
時
の
オ
バ
マ
政
権
は
Ｃ

Ｏ
２
を
三
〇
年
ま
で
に
〇
五
年
比
で
二
六
〜
二
八
％
削
減
す
る
と
い
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う
目
標
を
掲
げ
た
。
し
か
し
連
邦
議
会
で
削
減
に
消
極
的
な
共
和
党

が
優
位
で
あ
っ
た
た
め
、
連
邦
レ
ベ
ル
で
の
目
標
の
実
現
を
阻
ま
れ

た
。
さ
ら
に
一
七
年
に
自
国
第
一
主
義
を
掲
げ
る
ト
ラ
ン
プ
政
権
が

発
足
す
る
と
、米
国
は
即
座
に
パ
リ
協
定
か
ら
の
離
脱
を
表
明
し
た
。

け
れ
ど
も
今
年
、
バ
イ
デ
ン
新
政
権
が
発
足
し
て
か
ら
は
、
パ
リ
協

定
に
復
帰
し
、
二
〇
五
〇
年
ま
で
に
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
を
達

成
す
る
と
し
て
、
三
〇
年
ま
で
に
〇
五
年
比
で
Ｃ
Ｏ
２
排
出
量
を
半

減
す
る
目
標
を
掲
げ
て
い
る
。

　

米
国
が
右
往
左
往
す
る
中
、
世
界
を
脱
炭
素
化
に
向
け
て
牽
引
し

た
の
は
Ｅ
Ｕ
で
あ
っ
た
。
Ｅ
Ｕ
は
、
一
八
年
当
時
世
界
の
Ｃ
Ｏ
２
排

出
量
の
約
一
三
％
を
占
め
、
米
国
に
次
い
で
排
出
量
が
多
い
国
家
連

合
で
あ
っ
た
。
し
か
し
、
す
で
に
一
五
年
の
時
点
で
三
〇
年
ま
で
に

一
九
九
〇
年
比
で
四
〇
％
削
減
す
る
と
い
う
野
心
的
な
目
標
を
掲
げ

て
い
た
。
二
〇
一
九
年
に
発
足
し
た
新
欧
州
委
員
会
は
、
そ
れ
を
さ

ら
に
前
進
さ
せ
、
五
〇
年
ま
で
に
「
気
候
中
立
」
を
達
成
す
る
と
し

て
、
三
〇
年
ま
で
に
五
〇
％
削
減
す
る
目
標
を
盛
り
込
ん
だ
「
欧
州

グ
リ
ー
ン
デ
ィ
ー
ル
」
政
策
を
発
表
し
た
。
そ
し
て
今
年
に
な
っ
て

Ｅ
Ｕ
は
、
そ
れ
を
さ
ら
に
五
五
％
に
ま
で
引
き
上
げ
た
。

　

先
進
国
の
中
で
は
Ｃ
Ｏ
２
排
出
量
が
全
体
の
約
三
%
と
比
較
的
少

な
い
わ
が
国
も
、
昨
年
一
〇
月
に
菅
義
偉
首
相
が
所
信
表
明
演
説

で
二
〇
五
〇
年
ま
で
に
Ｃ
Ｏ
２
排
出
量
を
実
質
ゼ
ロ
に
す
る
と
宣
言

し
、
そ
の
後
三
〇
年
ま
で
に
一
三
年
比
で
四
六
％
削
減
す
る
目
標
を

公
表
し
た
。
さ
ら
に
日
本
政
府
は
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
直
前
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
基

本
計
画
を
改
正
し
、
こ
の
二
〇
三
〇
年
目
標
を
念
頭
に
電
源
構
成
に

お
け
る
再
エ
ネ
の
比
重
を
三
六
〜
三
八
％
に
引
き
上
げ
た
。
そ
の
結

果
、
日
本
も
米
国
と
と
も
に
よ
う
や
く
Ｅ
Ｕ
と
同
じ
ス
タ
ー
ト
ラ
イ

ン
に
立
つ
こ
と
と
な
っ
た
。

　

次
に
新
興
国
に
目
を
向
け
る
と
、
世
界
全
体
の
排
出
量
の
三
〇
％

弱
を
占
め
る
中
国
は
、
パ
リ
協
定
締
結
時
の
Ｎ
Ｄ
Ｃ
で
Ｃ
Ｏ
２
の
排

出
を
三
〇
年
に
ピ
ー
ク
ア
ウ
ト
さ
せ
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
の
排
出
量
原
単
位

を
〇
五
年
比
で
六
〇
〜
六
五
％
に
引
き
下
げ
る
こ
と
を
約
束
し
て
い

た
。
そ
し
て
、
昨
年
九
月
に
は
習
近
平
国
家
主
席
が
国
連
総
会
の
場

で
二
〇
六
〇
年
ま
で
に
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
を
目
指
す
と
宣
言

し
た
。
だ
が
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
に
向
け
て
中
国
が
新
た
に
提
出
し
た
Ｎ
Ｄ

Ｃ
で
は
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
目
標
年
度
は
六
〇
年
に
据
え
置

か
れ
て
い
た
。

　

他
の
新
興
国
は
ど
う
か
。
世
界
の
排
出
量
シ
ェ
ア
が
約
七
％
で
中

国
の
後
に
続
く
イ
ン
ド
は
、
電
力
需
要
の
約
七
割
を
石
炭
火
力
に

依
存
し
て
い
る
た
め
、
Ｃ
Ｏ
２
の
削
減
に
は
き
わ
め
て
消
極
的
で
あ

る
。
し
た
が
っ
て
、
同
国
は
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
目
標
年
度

を
二
〇
七
〇
年
に
設
定
し
、
三
〇
年
ま
で
に
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
の
排
出
量
原

単
位
を
〇
五
年
比
で
四
五
％
だ
け
削
減
す
る
と
し
て
い
る
。
同
様
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に
、
Ｃ
Ｏ
２
の
排
出
量
シ
ェ
ア
が
約
五
％
の
ロ
シ
ア
も
自
国
経
済
に

占
め
る
化
石
燃
料
生
産
の
割
合
が
二
割
を
超
え
る
た
め
、
カ
ー
ボ
ン

ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
目
標
年
度
は
二
〇
六
〇
年
に
設
定
さ
れ
て
い
て
、

二
〇
三
〇
年
目
標
も
一
九
九
〇
年
比
で
三
〇
％
の
削
減
に
と
ど
ま
っ

て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
に
パ
リ
協
定
は
、
主
要
排
出
国
か
ら
温
室
効
果
ガ
ス
の

削
減
に
向
け
た
努
力
を
あ
る
程
度
引
き
出
す
こ
と
と
な
っ
た
が
、
先

進
国
と
新
興
国
の
壁
は
厚
く
、
気
温
上
昇
に
関
す
る
パ
リ
協
定
の

目
標
が
達
成
さ
れ
る
か
ど
う
か
は
疑
問
視
さ
れ
て
い
る
。
も
ち
ろ

ん
、
そ
の
評
価
は
「
二
℃
目
標
」
を
目
指
す
の
か
、
そ
れ
と
も
「
一
・

五
℃
目
標
」
を
目
指
す
の
か
で
変
わ
っ
て
く
る
が
、
Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
が

二
〇
一
八
年
一
〇
月
に
「
一
・
五
℃
特
別
報
告
書
」
を
発
表
し
て
以

降
、
一
・
五
℃
目
標
へ
の
支
持
が
世
界
的
に
拡
大
し
て
い
る
こ
と
に

鑑
み
る
と
、
否
定
的
に
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
。
少
な
く
と
も
、
Ｃ
Ｏ

Ｐ
26
直
前
に
発
表
さ
れ
た
国
連
環
境
計
画
の
「
排
出
ギ
ャ
ッ
プ
報
告

書
」
は
、
現
行
の
Ｎ
Ｄ
Ｃ
の
ま
ま
で
は
気
温
上
昇
が
二
・
二
℃
に
な

る
と
予
測
し
て
い
る
。

脱
炭
素
化
は
国
家
の
パ
ワ
ー
に
ど
う
跳
ね
返
る
の
か

　

で
は
、
な
ぜ
世
界
は
気
候
変
動
問
題
を
早
急
に
解
決
す
る
必
要
が

あ
る
の
か
、
ま
た
わ
が
国
に
と
っ
て
こ
の
問
題
が
な
ぜ
重
要
な
意
味

を
持
つ
の
だ
ろ
う
か
。

　

第
一
に
、
気
候
変
動
は
「
人
間
の
安
全
保
障
」
に
と
っ
て
無
視
で

き
な
い
脅
威
と
な
っ
て
い
る
。
今
年
八
月
に
発
表
さ
れ
た
Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ

評
価
報
告
書
に
よ
れ
ば
、
産
業
革
命
前
に
比
べ
て
過
去
一
〇
年
間
の

平
均
気
温
は
す
で
に
一
・
〇
九
℃
上
昇
し
て
い
る
。
今
後
、
温
暖
化

が
さ
ら
に
進
め
ば
、
海
面
上
昇
に
よ
っ
て
島
嶼
諸
国
が
水
没
す
る
だ

け
で
な
く
、
熱
波
や
豪
雨
、
台
風
と
い
っ
た
極
端
気
象
も
、
も
っ
と

そ
の
凄
さ
を
増
す
。
そ
う
な
れ
ば
、
世
界
中
の
多
く
の
人
々
が
被
災

す
る
だ
ろ
う
。
す
で
に
そ
の
兆
候
は
各
地
で
見
ら
れ
て
い
る
。
今
年

の
夏
、
ベ
ル
ギ
ー
や
ド
イ
ツ
を
襲
っ
た
洪
水
や
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州

北
部
を
襲
っ
た
山
火
事
、
そ
し
て
北
部
九
州
を
襲
っ
た
豪
雨
災
害
な

ど
枚
挙
に
い
と
ま
が
な
い
。
気
候
変
動
は
も
は
や「
気
候
変
動
問
題
」

で
は
な
く
、「
気
候
危
機
」
な
の
で
あ
る
。

　

第
二
に
、
気
候
変
動
の
脅
威
が
国
家
の
安
全
保
障
を
脅
か
す
リ
ス

ク
も
あ
る
。
最
近
公
表
さ
れ
た
米
国
政
府
の
イ
ン
テ
リ
ジ
ェ
ン
ス
・

レ
ポ
ー
ト
に
よ
れ
ば
、
北
極
の
氷
が
解
け
て
北
極
海
航
行
が
よ
り
容

易
に
な
る
と
、
漁
業
資
源
を
め
ぐ
る
紛
争
だ
け
で
な
く
、
偶
発
的
な

軍
事
衝
突
が
起
き
る
リ
ス
ク
も
高
ま
る
と
さ
れ
る
。
ま
た
、
も
と
も

と
水
資
源
に
乏
し
い
地
域
な
ど
で
は
気
候
変
動
に
よ
っ
て
水
不
足
が

生
じ
、軍
事
紛
争
を
引
き
起
こ
す
リ
ス
ク
さ
え
あ
る
。わ
が
国
に
と
っ

て
も
メ
コ
ン
川
流
域
で
水
資
源
を
め
ぐ
る
紛
争
が
起
き
れ
ば
、
日
本
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企
業
が
多
く
進
出
し
て
い
る
東
南
ア
ジ
ア
地
域
全
体
が
不
安
定
化

し
、
わ
が
国
の
安
全
保
障
が
脅
か
さ
れ
る
リ
ス
ク
が
あ
る
。

　

そ
し
て
第
三
に
、
気
候
変
動
へ
の
取
り
組
み
は
経
済
成
長
戦
略
と

い
う
点
で
も
重
要
で
あ
る
。
気
候
変
動
の
緩
和
は
脱
炭
素
化
を
前
提

と
し
、
そ
れ
が
再
エ
ネ
技
術
、
二
酸
化
炭
素
回
収
・
貯
留
技
術
（
Ｃ

Ｃ
Ｓ
）、
水
素
技
術
、
蓄
電
技
術
な
ど
の
新
し
い
技
術
の
開
発
を
促

進
す
る
か
ら
で
あ
る
。そ
の
技
術
革
新
が
新
た
な
市
場
を
創
り
出
し
、

飛
躍
的
な
経
済
成
長
を
可
能
に
す
る
。
あ
る
試
算
で
は
、
日
米
欧
中

だ
け
で
も
市
場
規
模
は
八
五
〇
〇
兆
円
に
も
上
る
と
さ
れ
る
。

　

こ
の
よ
う
な
市
場
を
当
て
に
、
各
国
は
多
額
の
資
金
を
脱
炭
素
化

に
投
入
し
て
い
る
。
例
え
ば
、
Ｅ
Ｕ
は
昨
年
一
月
、
今
後
一
〇
年
間

に
官
民
合
計
で
約
一
三
〇
兆
円
の
投
資
を
目
指
す
「
欧
州
グ
リ
ー
ン

デ
ィ
ー
ル
投
資
計
画
」
を
発
表
し
た
。
輸
送
部
門
の
電
動
化
の
他
、

バ
イ
オ
マ
ス
発
電
や
Ｃ
Ｃ
Ｓ
な
ど
の
炭
素
除
去
技
術
の
開
発
が
そ
の

主
な
目
的
で
あ
る
。
他
方
、
米
国
も
今
年
三
月
、
今
後
八
年
間
で
約

二
五
〇
兆
円
を
投
資
す
る
「
米
国
雇
用
計
画
」
を
発
表
し
た
。
こ
こ

で
も
重
点
項
目
と
し
て
挙
が
っ
て
い
る
の
は
、
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル

ギ
ー
促
進
を
目
的
と
す
る
高
圧
送
電
網
の
整
備
や
電
気
自
動
車
の
開

発
支
援
な
ど
で
あ
る
。
こ
の
計
画
は
そ
の
後
連
邦
議
会
で
規
模
が
縮

小
さ
れ
て
承
認
さ
れ
る
に
至
っ
て
い
る
。
わ
が
国
も
二
兆
円
の
基
金

を
設
立
し
て
、
洋
上
風
力
発
電
お
よ
び
太
陽
光
発
電
の
低
コ
ス
ト
化

や
水
素
供
給
網
の
整
備
な
ど
を
目
指
し
て
い
る
。

歴
史
的
な
分
岐
点
と
な
っ
た
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26

　

以
上
、
気
候
変
動
問
題
に
対
し
て
、
世
界
が
こ
れ
ま
で
ど
の
よ
う

な
取
り
組
み
を
し
て
き
た
か
を
振
り
返
っ
て
き
た
。
世
界
は
紆
余
曲

折
を
経
て
パ
リ
協
定
と
い
う
新
し
い
形
態
の
国
際
ル
ー
ル
を
手
に
入

れ
た
。
し
か
し
世
界
が
こ
の
ル
ー
ル
を
今
後
ど
の
よ
う
に
活
用
し
て

い
く
の
か
は
、
ひ
と
え
に
中
国
、
米
国
、
Ｅ
Ｕ
、
イ
ン
ド
と
い
っ
た

主
要
排
出
国
の
行
動
選
択
に
か
か
っ
て
い
る
。

　

そ
の
意
味
で
は
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
は
歴
史
的
に
重
要
な
分
岐
点
と
な
っ

た
。
ま
ず
総
論
と
し
て
は
、
す
べ
て
の
主
要
排
出
国
が
「
一
・
五
℃

目
標
」を
全
面
的
に
支
持
し
、二
〇
五
〇
年
ま
で
の
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー

ト
ラ
ル
の
達
成
を
約
束
で
き
る
か
ど
う
か
、
そ
し
て
そ
の
目
標
に
向

け
て
三
〇
年
ま
で
に
Ｃ
Ｏ
２
排
出
量
を
大
幅
に
削
減
す
る
か
ど
う
か

が
問
わ
れ
た
。
そ
し
て
各
論
と
し
て
は
、
石
炭
火
力
発
電
を
全
面
的

に
廃
止
す
る
の
か
ど
う
か
、
ガ
ソ
リ
ン
車
は
い
つ
ま
で
に
廃
止
す
る

の
か
、
メ
タ
ン
ガ
ス
は
ど
の
程
度
削
減
す
る
の
か
、
途
上
国
で
の
Ｃ

Ｏ
２
削
減
や
気
候
変
動
へ
の
適
応
を
ど
の
よ
う
に
資
金
的
に
支
援
す

る
の
か
な
ど
が
争
点
と
な
っ
た
。さ
ら
に
外
交
と
い
う
視
点
か
ら
は
、

台
湾
問
題
な
ど
で
溝
を
深
め
て
い
る
中
国
と
米
国
が
、
ど
の
程
度
協

調
で
き
る
か
が
注
目
さ
れ
た
会
議
で
あ
っ
た
と
言
え
よ
う
。
●




