
外交 Vol.70 Nov./Dec. 2021 14

　

一
〇
月
三
一
日
か
ら
一
一
月
一
三
日
に
か
け
て
、
英
国
の
グ
ラ
ス

ゴ
ー
に
て
、
国
連
気
候
変
動
枠
組
条
約
第
二
六
回
締
約
国
会
議
（
Ｃ

Ｏ
Ｐ
26
）が
開
催
さ
れ
た
。
本
来
、一
年
前
に
開
催
さ
れ
る
は
ず
だ
っ

た
も
の
が
、
コ
ロ
ナ
禍
の
た
め
に
延
期
と
な
っ
た
も
の
で
あ
る
。
本

会
合
に
期
待
さ
れ
て
い
た
こ
と
と
、
結
果
に
つ
い
て
概
説
す
る
。

Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
に
至
る
経
緯

　

近
年
、
最
高
気
温
の
記
録
更
新
や
集
中
豪
雨
、
ハ
リ
ケ
ー
ン
、
干

ば
つ
、
異
常
乾
燥
に
起
因
す
る
森
林
火
災
な
ど
が
世
界
中
で
増
加
傾

向
に
あ
り
、
気
候
変
動
に
関
す
る
人
々
の
危
機
意
識
は
高
ま
っ
て
い

る
。
二
〇
一
五
年
に
採
択
さ
れ
た
パ
リ
協
定
（
国
連
気
候
変
動
枠
組

条
約
の
下
に
位
置
付
け
ら
れ
て
い
る
）
で
は
、
こ
れ
ら
の
異
常
気
象

を
は
じ
め
と
す
る
気
候
変
動
の
悪
影
響
を
最
小
限
に
抑
え
る
た
め

に
、
産
業
革
命
前
か
ら
の
気
温
上
昇
幅
を
、
二
℃
を
十
分
下
回
る
水

準
で
維
持
す
る
こ
と
を
目
標
と
し
、
さ
ら
に
一
・
五
℃
に
抑
え
る
努

力
を
す
べ
き
と
し
て
い
た
。
そ
の
後
、
二
℃
を
許
容
し
て
い
て
は
甚

大
な
悪
影
響
を
免
れ
な
い
と
し
て
、
一
・
五
℃
を
目
指
す
べ
き
と
す

る
声
が
強
ま
っ
た
。
し
か
し
、
現
在
、
す
で
に
地
球
は
一
・
一
℃
以

上
上
昇
し
て
し
ま
っ
て
い
る
た
め
、
一
・
五
℃
ま
で
は
残
り
〇
・
四
℃

以
下
し
か
な
い
。
こ
の
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
は
二
〇
五
〇
年
ま

国
立
環
境
研
究
所

社
会
シ
ス
テ
ム
領
域　
領
域
長

亀
山
康
子

目
標
達
成
の
ラ
ス
ト
チ
ャ
ン
ス
と
も
い
わ
れ
た
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
。

世
界
に
危
機
感
が
広
が
る
な
か
、「
一・
五
℃
目
標
」
を

世
界
全
体
で
確
認
し
、
ま
ず
は
ス
タ
ー
ト
ラ
イ
ン
に
立
っ
た
。

各
国
「
有
志
連
合
」
の
自
主
的
宣
言
の
活
用
の
み
な
ら
ず
、

今
後
は
民
間
・
自
治
体
の
役
割
が
よ
り
一
層
求
め
ら
れ
る
。

か
め
や
ま　

や
す
こ　
一
九
九
〇
年
東
京
大
学

教
養
学
部
卒
。
民
間
企
業
勤
務
を
経
て
九
二

年
環
境
庁
国
立
環
境
研
究
所
（
当
時
）
入
所
、

二
〇
二
一
年
よ
り
現
職
。
博
士
（
学
術
）。
専
門

は
国
際
政
治
・
気
候
変
動
。
著
書
にC

lim
ate 

C
hange P

olicy in Japan: From
 the 

1980s to 2015

な
ど
。

グ
ラ
ス
ゴ
ー
で
何
が
決
ま
っ
た
か

―
―
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
の
成
果
と
課
題
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で
に
世
界
の
二
酸
化
炭
素
排
出
量
を
実
質
ゼ
ロ
（
ネ
ッ
ト
ゼ
ロ
や

カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
と
い
う
言
葉
も
ほ
ぼ
同
義
。
排
出
し
た
分

は
す
べ
て
な
ん
ら
か
の
形
で
吸
収
す
る
と
い
う
意
味
）
に
し
な
け

れ
ば
な
ら
ず
、
ま
た
、
そ
の
道
筋
に
乗
る
に
は
三
〇
年
ま
で
に
約

四
五
％
削
減
し
て
い
る
必
要
が
あ
る
。
国
際
社
会
の
対
応
が
遅
れ
れ

ば
遅
れ
る
ほ
ど
、
目
標
達
成
は
不
可
能
に
近
く
な
っ
て
い
く
。
一
九

年
以
降
、
自
発
的
に
二
〇
五
〇
年
実
質
ゼ
ロ
を
宣
言
す
る
国
や
自
治

体
が
増
加
し
た
が
、
条
約
の
公
式
な
文
書
の
中
に
は
反
映
で
き
て
い

な
か
っ
た
。

　

今
年
、
米
国
の
バ
イ
デ
ン
政
権
発
足
に
よ
り
、
気
候
変
動
に
関
す

る
国
際
的
な
対
話
が
加
速
し
た
。
四
月
に
は
米
国
主
催
で
気
候
サ

ミ
ッ
ト
が
オ
ン
ラ
イ
ン
で
開
催
さ
れ
、
日
米
を
含
む
い
く
つ
か
の
国

が
自
国
の
排
出
量
目
標
を
上
積
み
し
た
。
六
月
に
は
Ｇ
７
主
要
先
進

国
サ
ミ
ッ
ト
の
ホ
ス
ト
国
で
あ
っ
た
英
国
が
、
気
候
変
動
を
最
重

要
テ
ー
マ
と
し
て
掲
げ
、
二
〇
五
〇
年
ま
で
の
排
出
量
実
質
ゼ
ロ

を
再
確
認
し
た
。
九
月
に
は
、
こ
れ
ま
で
上
積
み
さ
れ
た
各
国
の

二
〇
三
〇
年
近
辺
の
排
出
量
目
標
を
合
計
し
て
世
界
全
体
で
の
削
減

量
を
集
計
し
直
し
た
結
果
、
二
・
七
℃
ま
で
は
抑
制
さ
れ
る
可
能
性

が
出
て
き
た
。
し
か
し
、
二
℃
や
一
・
五
℃
に
は
ま
だ
追
加
の
努
力

が
必
要
で
あ
る
こ
と
が
条
約
事
務
局
か
ら
示
さ
れ
た
。
こ
の
よ
う
な

一
年
間
の
盛
り
上
が
り
の
最
終
地
点
と
し
て
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
は
位
置
付
け

ら
れ
、
こ
こ
で
す
べ
て
の
国
の
参
加
に
よ
る
意
思
確
認
が
目
指
さ
れ

た
。

Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
の
主
な
成
果

　

グ
ラ
ス
ゴ
ー
の
現
地
の
会
場
に
は
一
万
人
を
超
え
る
参
加
者
が
、

日
々
、
コ
ロ
ナ
感
染
予
防
に
努
め
な
が
ら
参
加
し
た
。
そ
の
他
、
本

会
議
に
関
心
を
持
つ
多
く
の
参
加
者
（
筆
者
含
む
）
に
は
、
オ
ン

ラ
イ
ン
で
バ
ー
チ
ャ
ル
に
参
加
す
る
た
め
の
大
規
模
な
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
が
英
国
政
府
に
よ
っ
て
準
備
さ
れ
た
。

①
一
・
五
℃
目
標
の
再
確
認

　

最
終
的
に
合
意
さ
れ
た
文
書
の
う
ち
、
全
体
を
包
括
す
る
も
の
が

ま
と
め
て「
グ
ラ
ス
ゴ
ー
気
候
合
意
」と
名
付
け
ら
れ
た
。そ
の
中
で
、

特
に
重
要
だ
っ
た
の
が
一
・
五
℃
目
標
の
位
置
付
け
で
あ
る
。
こ
れ

ま
で
パ
リ
協
定
で
は
二
℃
が
主
要
な
目
標
と
さ
れ
て
い
た
が
、
そ

の
後
の
科
学
的
知
見
の
集
積
や
人
々
の
危
機
感
の
高
ま
り
に
よ
り
、

二
℃
で
は
高
す
ぎ
る
と
い
う
意
識
が
高
ま
っ
た
。
こ
れ
を
初
め
て
条

約
の
下
の
手
続
き
で
正
式
に
表
現
し
た
こ
と
に
な
る
。
二
℃
よ
り
も

一
・
五
℃
に
抑
え
る
こ
と
が
、
気
候
変
動
の
悪
影
響
を
回
避
す
る
た

め
に
は
望
ま
し
い
と
い
う
点
で
は
、
異
論
は
な
い
。
し
か
し
、
こ
れ

を
正
式
な
目
標
と
し
て
認
め
る
こ
と
に
よ
り
、
二
〇
三
〇
年
ま
で
に
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大
幅
な
削
減
を
実
施
す
る
こ
と
に
も
賛
同
し
な
く
て
は
な
ら
な
く
な

る
た
め
、
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
が
生
じ
る
こ
と
に
な
る
。
一
部
の
新
興

国
や
途
上
国
か
ら
、
自
国
の
事
情
を
勘
案
し
て
欲
し
い
と
い
う
声
が

上
が
っ
た
。
一
年
後
ま
で
に
二
〇
三
〇
年
目
標
を
再
度
見
直
す
こ
と

に
関
し
て
は
「
必
要
に
応
じ
て
」
と
い
う
形
容
詞
が
入
り
、
石
炭
火

力
発
電
や
化
石
燃
料
へ
の
補
助
金
の
段
階
的
廃
止
に
関
し
て
は
、
一

部
の
途
上
国
の
反
対
に
よ
り
表
現
が
弱
め
ら
れ
る
場
面
も
あ
っ
た
。

こ
れ
ら
の
合
意
内
容
を
緩
め
る
意
見
に
対
し
譲
歩
し
て
な
お
、
一
・

五
℃
を
明
記
し
た
こ
と
に
こ
の
文
書
の
意
義
が
あ
る
と
し
て
、
最
終

的
な
合
意
が
得
ら
れ
た
。

②
資
金

　

資
金
は
い
く
つ
か
の
議
題
に
細
分
さ
れ
る
。
そ
の
一
つ
に
、
先
進

国
に
よ
る
資
金
の
目
標
と
し
て
二
〇
年
ま
で
に
毎
年
一
〇
〇
〇
億
ド

ル
と
い
う
金
額
の
目
標
が
、
二
〇
年
ま
で
に
達
成
さ
れ
な
か
っ
た
と

い
う
点
に
関
す
る
評
価
が
あ
っ
た
。
先
進
国
に
よ
る
資
金
目
標
が
未

達
成
で
あ
る
点
に
つ
い
て
、
途
上
国
の
批
判
の
声
が
上
が
っ
た
。
先

進
国
や
そ
の
他
の
国
は
、
二
五
年
に
向
け
て
こ
の
目
標
達
成
の
た
め

の
さ
ら
な
る
努
力
を
続
け
る
こ
と
が
明
記
さ
れ
た
。
ま
た
、
二
五
年

以
降
の
資
金
の
目
標
に
つ
い
て
も
議
論
を
始
め
な
く
て
は
な
ら
な
い

こ
と
も
確
認
さ
れ
た
。
こ
こ
で
い
う
資
金
に
は
、
国
が
支
出
す
る
公

的
資
金
の
ほ
か
、
民
間
資
金
も
含
ま
れ
る
た
め
、
民
間
企
業
と
の
連

携
も
重
要
と
な
る
。

　

ま
た
資
金
の
行
先
は
、
緩
和
策
（
排
出
削
減
）
と
適
応
策
（
異
常

気
象
な
ど
へ
の
対
応
）
に
大
別
さ
れ
る
が
、
ど
う
し
て
も
前
者
が
多

く
な
り
が
ち
で
あ
る
と
こ
ろ
、
適
応
策
の
た
め
の
資
金
量
を
二
五
年

ま
で
に
倍
増
す
る
こ
と
が
先
進
国
か
ら
宣
言
さ
れ
た
。

　

こ
れ
ま
で
条
約
な
ど
の
ル
ー
ル
に
よ
り
、
す
べ
て
の
国
は
、
自
国

の
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
量
や
排
出
削
減
の
た
め
に
実
施
し
て
い
る
政

策
や
適
応
策
に
つ
い
て
、
定
期
的
に
条
約
事
務
局
に
報
告
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
こ
の
定
期
報
告
の
中
で
先
進
国
に
よ
る
資
金
供
給
に

つ
い
て
も
詳
細
な
報
告
が
重
要
だ
と
い
う
の
が
、
途
上
国
の
主
張
で

あ
る
。
そ
の
た
め
資
金
の
透
明
性
の
重
要
性
も
再
確
認
さ
れ
た
。

③
パ
リ
協
定
六
条

　

六
条
で
は
、
複
数
の
国
が
排
出
削
減
目
標
達
成
の
た
め
に
協
力
す

る
（
先
進
国
が
途
上
国
を
支
援
す
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
）
た
め
の

制
度
を
活
用
す
る
こ
と
が
認
め
ら
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
こ
の
制
度

の
下
で
実
施
さ
れ
た
事
業
に
よ
る
排
出
削
減
分
が
本
当
に
当
該
事
業

に
よ
る
追
加
的
な
削
減
で
あ
る
こ
と
を
ど
の
よ
う
に
担
保
す
る
の

か
、
あ
る
い
は
事
業
参
加
国
の
間
で
排
出
削
減
分
を
分
配
す
る
際
に

ダ
ブ
ル
カ
ウ
ン
ト
が
生
じ
な
い
か
、
と
い
っ
た
懸
念
が
表
明
さ
れ
て
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い
た
。
ま
た
、
京
都
議
定
書
の
中
で
認
め
ら
れ
て
い
た
排
出
削
減
分

を
こ
ち
ら
で
も
認
め
て
も
ら
お
う
と
す
る
国
に
対
し
て
、
反
対
の
声

も
あ
っ
た
。
こ
の
よ
う
な
理
由
で
、
過
去
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
で
は
制
度
開
始

に
必
要
な
詳
細
ル
ー
ル
を
合
意
で
き
ず
に
い
た
。
今
回
は
、
い
く
つ

か
詳
細
な
技
術
的
手
続
き
に
関
す
る
議
論
を
翌
年
に
持
ち
越
し
つ
つ

も
、
上
記
の
懸
念
が
生
じ
な
い
よ
う
厳
密
な
手
続
き
を
定
め
る
こ
と

で
、
ル
ー
ル
の
合
意
に
至
っ
た
。

　

日
本
は
、こ
れ
ま
で
独
自
に
二
国
間
ク
レ
ジ
ッ
ト
制
度
（
Ｊ
Ｃ
Ｍ
）

と
い
う
制
度
を
構
築
し
、
途
上
国
の
排
出
削
減
を
支
援
し
て
き
た
。

こ
の
制
度
で
得
ら
れ
る
排
出
削
減
分
を
公
式
に
自
国
の
排
出
削
減
分

と
し
て
認
め
て
も
ら
う
こ
と
を
目
指
し
て
い
た
た
め
、
本
ル
ー
ル
の

確
定
は
、
日
本
に
と
っ
て
重
要
課
題
だ
っ
た
。
本
会
合
で
正
式
に
手

続
き
が
確
定
し
、
今
後
さ
ら
な
る
途
上
国
支
援
が
期
待
さ
れ
る
。

④
損
失
と
損
害

　

気
候
変
動
の
影
響
に
よ
り
、
豪
雨
や
強
風
、
干
ば
つ
な
ど
に
よ
る

損
失
や
損
害
が
世
界
中
で
顕
著
に
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
自
然
災

害
な
ど
に
よ
る
移
民
の
数
も
増
え
て
い
る
。
特
に
途
上
国
は
先
進
国

と
比
べ
て
も
脆
弱
性
が
高
く
、
こ
れ
ら
の
災
害
や
社
会
不
安
を
自
力

で
克
服
で
き
な
い
場
合
が
あ
る
。
そ
の
た
め
パ
リ
協
定
で
は
、
本
議

題
の
下
で
よ
り
多
く
の
支
援
を
先
進
国
に
求
め
る
途
上
国
の
声
が
強

い
。
本
議
題
に
関
し
て
は
、
途
上
国
の
求
め
る
実
質
的
な
制
度
や
基

金
の
構
築
に
は
至
ら
な
か
っ
た
も
の
の
、
議
題
の
重
要
性
に
共
通
認

識
を
持
ち
、
対
応
方
法
を
話
し
合
っ
て
い
く
こ
と
が
合
意
さ
れ
た
。

⑤
多
様
な
有
志
連
合
に
よ
る
声
明

　

通
常
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
で
は
環
境
大
臣
な
ど
の
大
臣
級
会
合
が
後
半
で
実

施
さ
れ
る
が
、
今
回
は
そ
れ
に
加
え
て
第
一
週
目
に
首
脳
級
会
合
が

開
催
さ
れ
た
。中
国
や
ロ
シ
ア
か
ら
の
参
加
は
見
送
ら
れ
た
も
の
の
、

ジ
ョ
ン
ソ
ン
英
首
相
や
バ
イ
デ
ン
米
大
統
領
、
日
本
か
ら
も
岸
田
首

相
が
出
席
し
、総
勢
一
二
〇
名
ほ
ど
の
国
家
首
脳
が
一
堂
に
会
し
た
。

パ
リ
協
定
が
採
択
さ
れ
た
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
で
は
首
脳
級
会
合
が
最
終
週
に

置
か
れ
、
こ
こ
で
最
後
の
政
治
的
な
調
整
が
行
わ
れ
た
が
、
今
回
は
、

直
前
に
イ
タ
リ
ア
で
開
催
さ
れ
た
Ｇ
20
か
ら
直
接
移
動
す
る
と
い
う

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
関
係
で
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
開
催
直
後
に
実
施
さ
れ
、
演
説

が
終
わ
る
と
帰
国
し
た
。

　

交
渉
最
終
段
階
に
不
在
と
い
う
こ
と
で
、
そ
の
影
響
力
に
限
界
は

あ
っ
た
が
、
冒
頭
に
各
国
が
提
起
し
た
さ
ま
ざ
ま
な
宣
言
は
、
後

半
の
交
渉
に
プ
ラ
ス
に
働
い
た
と
い
え
る
。
こ
の
中
で
イ
ン
ド
は
、

二
〇
七
〇
年
ま
で
に
実
質
ゼ
ロ
を
目
指
し
、
ま
た
三
〇
年
に
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
五
〇
％
を
目
指
す
と
い
う
目
標
を
新
た
に
公
表
し

た
。
タ
イ
や
ベ
ト
ナ
ム
な
ど
経
済
発
展
の
著
し
い
途
上
国
も
五
〇
年



外交 Vol.70 Nov./Dec. 2021 18

実
質
ゼ
ロ
を
目
指
す
こ
と
を
初
め
て
発
表
し
た
。

　

そ
の
他
、
主
に
英
国
政
府
の
主
導
で
、
自
発
的
な
宣
言
が
会
期
中

を
つ
う
じ
て
数
多
く
公
表
さ
れ
た
。
こ
れ
ま
で
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
で
は
、
す

べ
て
の
国
の
合
意
を
得
る
こ
と
を
重
視
す
る
こ
と
が
多
か
っ
た
が
、

今
回
の
会
合
で
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
テ
ー
マ
に
対
し
て
、
国
だ
け
で
な

く
企
業
な
ど
も
含
め
て
有
志
連
合
を
形
成
す
る
ス
タ
イ
ル
が
功
を
奏

し
た
。
現
在
、
国
の
削
減
目
標
を
足
し
合
わ
せ
て
も
一
・
五
℃
に
向

け
た
軌
道
に
は
乗
せ
ら
れ
な
い
が
、
こ
れ
ら
の
す
べ
て
の
自
発
的
な

声
明
が
実
現
す
れ
ば
、
二
℃
を
下
回
る
可
能
性
が
見
え
て
き
た
。

　

例
え
ば
、
石
炭
火
力
発
電
所
の
全
廃
に
つ
い
て
は
、
も
と
も
と

二
〇
一
七
年
に
英
国
と
カ
ナ
ダ
の
主
導
で
始
ま
っ
た
「
脱
石
炭
火
力

連
合
」
と
い
う
国
際
連
携
が
存
在
し
て
い
た
が
、
こ
の
加
盟
国
の
増

加
を
踏
ま
え
、「
先
進
国
は
二
〇
三
〇
年
に
廃
止
、
途
上
国
は
四
〇

年
に
廃
止
」「
石
炭
火
力
の
新
設
を
行
わ
な
い
」
な
ど
の
声
明
が
発

出
さ
れ
た
。
ま
た
「
二
二
年
ま
で
に
排
出
削
減
措
置
（
炭
素
回
収
貯

留
技
術
等
を
想
定
）
の
つ
い
て
い
な
い
化
石
燃
料
エ
ネ
ル
ギ
ー
部
門

に
対
す
る
公
的
支
援
を
や
め
て
、
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
移
行

を
優
先
す
る
」
と
い
う
声
明
に
は
、
米
国
を
含
む
二
五
ヵ
国
が
署
名

し
た
。

　

自
動
車
に
関
し
て
は
、
世
界
の
す
べ
て
の
新
車
販
売
に
つ
い
て
、

主
要
市
場
で
は
三
五
年
、
世
界
全
体
で
は
四
〇
年
ま
で
に
す
べ
て
電

気
自
動
車
（
E
V
）
な
ど
二
酸
化
炭
素
を
排
出
し
な
い
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ

シ
ョ
ン
車
と
す
る
こ
と
を
目
指
す
こ
と
、
と
い
う
内
容
に
つ
い
て

二
〇
を
超
え
る
数
の
国
や
企
業
が
合
意
し
た
。
た
だ
し
米
中
、
日
本

な
ど
は
こ
れ
に
加
わ
ら
な
か
っ
た
。
森
林
に
関
し
て
は
、
い
ま
だ
に

世
界
全
体
で
は
森
林
面
積
の
減
少
が
続
い
て
い
る
た
め
、
そ
の
減
少

傾
向
を
三
〇
年
ま
で
に
止
め
、
回
復
に
向
か
わ
せ
よ
う
と
い
う
声
明

が
出
さ
れ
、
一
〇
〇
ヵ
国
以
上
が
賛
同
し
た
。
そ
の
他
、
メ
タ
ン
ガ

ス
を
三
〇
年
ま
で
に
二
〇
年
比
で
三
〇
％
削
減
す
る「
グ
ロ
ー
バ
ル
・

メ
タ
ン
ガ
ス
・
プ
レ
ッ
ジ
」
を
欧
州
連
合
と
米
国
が
中
心
に
な
っ
て

呼
び
か
け
、
世
界
一
〇
〇
ヵ
国
以
上
が
賛
同
し
た
。
メ
タ
ン
ガ
ス
は

二
酸
化
炭
素
の
二
〇
倍
以
上
の
温
室
効
果
を
持
つ
気
体
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
実
現
す
れ
ば
そ
れ
な
り
に
効
果
を
持
つ
こ
と
に
な
る
。

　

さ
ら
に
、
米
国
と
中
国
が
共
同
で
声
明
を
発
表
し
、
参
加
者
を
驚

か
せ
た
。
両
者
は
、
排
出
削
減
に
向
け
て
多
様
な
部
門
に
お
い
て
協

力
を
進
め
る
こ
と
や
、
双
方
と
も
二
五
年
ま
で
に
三
五
年
の
削
減
目

標
を
提
示
す
る
こ
と
を
宣
言
し
た
。

Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
の
評
価
と
今
後
の
課
題

　

今
回
、
英
国
政
府
が
一
年
以
上
か
け
て
周
到
に
準
備
を
し
た
こ
と

や
、
米
国
で
バ
イ
デ
ン
政
権
が
誕
生
し
て
気
候
変
動
に
力
を
入
れ
た

こ
と
で
、Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
は
一
定
の
成
果
を
上
げ
ら
れ
た
と
評
価
で
き
る
。
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何
よ
り
も
世
界
全
体
で
一
・
五
℃
を
目
指
す
こ
と
が
確
認
さ
れ
た
点

が
重
要
だ
。
こ
れ
ま
で
は
ト
ラ
ン
プ
前
政
権
下
の
米
国
や
サ
ウ
ジ
ア

ラ
ビ
ア
な
ど
が
、気
候
変
動
に
関
す
る
政
府
間
パ
ネ
ル
（
I
P
C
C
）

が
提
示
し
た
科
学
的
知
見
や
明
確
な
温
度
目
標
に
言
及
す
る
決
定
文

を
採
択
す
る
こ
と
自
体
に
強
く
反
対
し
、
合
意
に
至
ら
な
か
っ
た
時

期
が
あ
っ
た
。
そ
れ
と
比
べ
れ
ば
、
歴
史
的
合
意
と
さ
え
言
え
る
か

も
し
れ
な
い
。

　

し
か
し
、
気
候
変
動
枠
組
条
約
が
採
択
さ
れ
た
一
九
九
二
年
時
点

で
こ
の
合
意
が
で
き
て
い
た
な
ら
ば
到
達
し
得
た
目
標
も
、
今
、
す

で
に
気
温
が
一
℃
以
上
上
昇
し
て
し
ま
っ
て
い
る
状
態
か
ら
達
成
す

る
に
は
、
大
変
な
努
力
を
要
す
る
。
今
回
の
目
標
確
認
は
よ
う
や
く

ス
タ
ー
ト
地
点
に
立
っ
た
と
こ
ろ
で
、
今
後
そ
れ
に
向
け
て
全
速
力

で
走
り
出
さ
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
が
目
標
達
成
の
た
め

の
最
後
の
チ
ャ
ン
ス
と
言
わ
れ
た
の
も
そ
の
た
め
で
あ
る
。

　

実
際
に
動
き
出
す
に
当
た
っ
て
は
、
国
が
目
標
を
掲
げ
る
だ
け
で

は
不
十
分
で
あ
る
。
そ
の
た
め
、
民
間
企
業
や
自
治
体
の
役
割
が
ま

す
ま
す
重
視
さ
れ
る
。
こ
れ
ら
の
国
内
の
主
体
が
動
き
出
し
や
す
く

す
る
た
め
に
も
、
今
回
新
た
に
取
り
入
れ
ら
れ
た
「
有
志
連
合
」
の

手
段
は
有
効
で
あ
っ
た
。
す
べ
て
の
国
の
コ
ン
セ
ン
サ
ス
で
な
く
て

も
、
あ
る
い
は
、
実
際
に
決
定
的
な
国
が
そ
の
声
明
に
賛
同
し
て
い

な
か
っ
た
と
し
て
も
、
賛
同
す
る
国
や
主
要
企
業
が
メ
ッ
セ
ー
ジ
を

出
す
こ
と
で
、
他
の
企
業
や
自
治
体
は
判
断
し
や
す
く
な
る
。
二
酸

化
炭
素
を
出
さ
な
い
電
気
や
自
動
車
、
石
炭
の
利
用
廃
止
、
メ
タ
ン

ガ
ス
排
出
削
減
、
森
林
減
少
の
抑
制
に
向
け
た
努
力
、
こ
う
い
っ
た

排
出
部
門
別
の
具
体
的
な
政
策
メ
ニ
ュ
ー
の
提
示
は
、
こ
れ
ま
で
各

国
が
そ
れ
ぞ
れ
国
内
事
情
を
踏
ま
え
て
実
施
す
る
も
の
と
考
え
ら

れ
、
不
用
意
に
立
ち
入
る
と
主
権
侵
害
と
も
受
け
止
め
ら
れ
か
ね
な

か
っ
た
。
し
か
し
、
国
単
位
で
の
排
出
削
減
目
標
の
提
示
が
一
段
落

し
た
今
、
求
め
ら
れ
る
の
は
具
体
的
政
策
の
方
向
性
を
示
す
こ
と
で

あ
る
。
自
主
的
な
取
り
組
み
を
宣
言
す
る
手
段
の
活
用
は
、
今
後
も

し
ば
ら
く
続
く
だ
ろ
う
。

　

ま
た
、
会
場
の
外
で
は
、
多
く
の
市
民
や
若
者
が
集
ま
り
、
デ
モ

行
進
が
行
わ
れ
た
。
こ
こ
数
年
で
著
名
に
な
っ
た
グ
レ
タ
・
ト
ゥ
ン

ベ
リ
氏
の
姿
も
あ
っ
た
。
彼
女
は
、一
週
目
の
首
脳
級
会
合
の
後
に
、

言
葉
ば
か
り
で
行
動
に
つ
な
が
っ
て
い
な
い
と
批
判
し
た
。
交
渉
に

お
い
て
は
、
こ
の
よ
う
な
若
者
た
ち
の
声
に
言
及
し
、
今
回
の
会
合

で
一
・
五
℃
に
合
意
が
得
ら
れ
な
け
れ
ば
、
子
ど
も
や
孫
た
ち
の
世

代
に
と
っ
て
取
り
返
し
が
つ
か
な
い
こ
と
に
な
る
と
い
う
発
言
が
多

く
聞
か
れ
た
。
ホ
ス
ト
国
の
英
国
が
、
今
回
こ
れ
ほ
ど
力
を
注
い
だ

の
も
、
こ
う
い
っ
た
危
機
感
と
切
迫
感
が
国
内
で
共
有
さ
れ
て
い
た

か
ら
だ
ろ
う
。
将
来
世
代
に
ど
の
よ
う
な
地
球
を
残
す
の
か
と
い
う

理
念
の
浸
透
が
垣
間
見
ら
れ
た
会
議
だ
っ
た
。
●




