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「
戦
略
的
自
律
性
」と

「
戦
略
的
不
可
欠
性
」の
確
立
は
急
務

—
—

Ｄ
Ｘ
社
会
を
見
据
え
た
経
済
安
保
戦
略

あまり　あきら　1949 年生まれ。慶應義塾大学卒業。
民間企業、衆議院議員秘書などを経て、1983 年衆議院
議員選挙に旧神奈川3区から立候補して初当選。連続当
選 12回。労働大臣、経済産業大臣、行政各担当大臣、
経済再生担当大臣・内閣府特命担当大臣（経済財政政策）
などを歴任。自民党内では政務調査会長、選挙対策委員
長などを経て、現在、税制調査会長を務める。

巻 頭 イ ン タ ビ ュ ー
衆議院議員

甘利 明

田
中　

甘
利
さ
ん
は
自
民
党
政
務
調
査
会
・
新
国
際
秩
序
創
造
戦

略
本
部
の
座
長
と
し
て
二
つ
の
提
言
「『
経
済
安
全
保
障
戦
略
策
定
』

に
向
け
て
」（
二
〇
二
〇
年
一
二
月
）、「
経
済
財
政
運
営
と
改
革
の

基
本
方
針
２
０
２
１
に
向
け
た
中
間
取
り
ま
と
め
」（
今
年
五
月
）

を
取
り
ま
と
め
ら
れ
ま
し
た
。

甘
利　

エ
コ
ノ
ミ
ッ
ク
・
ス
テ
イ
ト
ク
ラ
フ
ト
、
身
も
蓋
も
な
く
い

え
ば
、
経
済
的
手
段
を
用
い
て
相
手
に
こ
ち
ら
の
要
求
を
の
ま
せ

る—
—

そ
う
い
っ
た
こ
と
は
歴
史
上
、
洋
の
東
西
を
問
わ
ず
繰
り

聞
き
手
：
田
中
明
彦　
政
策
研
究
大
学
院
大
学
学
長
、
本
誌
編
集
委
員
長
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返
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
例
え
ば
、
二
〇
一
〇
年
の
尖
閣
沖
で
の
事
件

を
き
っ
か
け
に
、
中
国
が
レ
ア
ア
ー
ス
の
対
日
輸
出
を
事
実
上
停
止

し
た
こ
と
も
そ
う
だ
し
、
ア
メ
リ
カ
も
国
際
銀
行
間
通
信
協
会
（
Ｓ

Ｗ
Ｉ
Ｆ
Ｔ
）
を
利
用
し
た
「
制
裁
」
に
出
て
い
る
と
批
判
す
る
人
が

い
ま
す
。

　

し
か
し
近
年
の
「
デ
ジ
タ
ル
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
（
Ｄ

Ｘ
）」
の
進
展
を
見
て
、
私
は
危
機
感
を
強
め
る
に
至
り
ま
し
た
。

Ｄ
Ｘ
を
一
言
で
い
え
ば
、
デ
ー
タ
と
デ
ジ
タ
ル
技
術
を
最
大
限
に
活

用
し
て
、
社
会
や
人
々
の
生
活
を
よ
り
よ
い
も
の
に
変
革
す
る
こ
と

で
す
が
、
個
々
の
機
器
が
進
化
す
る
だ
け
で
は
な
く
、
社
会
の
あ
り

方
全
体
が
変
わ
っ
て
い
く
。
モ
ビ
リ
テ
ィ
、
教
育
、
医
療
、
エ
ネ
ル

ギ
ー
、
防
災
、
産
業
な
ど
あ
ら
ゆ
る
分
野
で
デ
ジ
タ
ル
を
駆
使
し
た

ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
化
が
進
ん
で
い
く
。
こ
れ
ま
で
と
は
明
ら
か
に
異

な
る
フ
ェ
ー
ズ
を
迎
え
て
い
る
の
で
す
。

　

し
か
し
、
そ
れ
が
権
力
に
よ
っ
て
悪
用
さ
れ
れ
ば
、
デ
ジ
タ
ル

監
視
社
会
の
到
来
と
な
る
で
し
ょ
う
。
一
〇
人
を
監
視
す
る
の
も

一
〇
億
人
を
監
視
す
る
の
も
、
原
理
は
変
わ
り
ま
せ
ん
。
も
し
か
し

た
ら
、
国
境
を
越
え
て
そ
れ
を
行
お
う
と
す
る
国
が
あ
る
か
も
し
れ

な
い
。
自
由
と
民
主
主
義
、
人
権
と
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
を
守
る
、
そ
し

て
ビ
ジ
ネ
ス
に
不
可
欠
な
情
報
を
守
る
た
め
に
、
新
た
な
観
点
か
ら

規
範
や
ル
ー
ル
の
形
成
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
す
。

　

Ｄ
Ｘ
に
お
い
て
は
デ
ー
タ
の
集
積
が
カ
ギ
を
握
り
ま
す
。
そ
れ
を

担
う
の
が
半
導
体
で
す
。
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
の
半
導
体
チ
ッ
プ
に
マ
ル

ウ
ェ
ア
や
ス
パ
イ
ウ
イ
ル
ス
を
仕
込
ま
れ
た
ら
、
ビ
ジ
ネ
ス
や
社
会

生
活
、
あ
る
い
は
軍
事
の
最
先
端
に
至
る
ま
で
、
あ
り
と
あ
ら
ゆ
る

領
域
に
被
害
が
及
び
か
ね
ま
せ
ん
。
影
響
の
広
範
さ
、
あ
る
い
は
深

刻
さ
に
お
い
て
、
Ｄ
Ｘ
は
こ
れ
ま
で
と
の
連
続
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
れ
ゆ
え
、
経
済
安
全
保
障
は
も
は
や
国
家
や
産
業
、
そ
し
て
私
た

ち
の
生
活
を
守
る
た
め
に
、
不
可
欠
な
要
素
な
の
で
す
。

世
界
に
不
可
欠
な
、
自
立
し
た
存
在
感
あ
る
国
へ

田
中　

提
言
で
は
、「
戦
略
的
自
律
性
」「
戦
略
的
不
可
欠
性
」
と
い

う
二
つ
の
観
点
か
ら
経
済
安
全
保
障
の
実
現
を
語
っ
て
い
ま
す
。

甘
利　

こ
の
二
つ
の
概
念
が
経
済
安
保
の
要
諦
で
す
。
戦
略
的
自
律

性
と
は
、
い
か
な
る
状
況
下
で
も
他
国
に
過
度
に
依
存
す
る
こ
と
の

な
い
国
民
生
活
と
正
常
な
経
済
運
営
の
確
保
で
あ
り
、
戦
略
的
不
可

欠
性
は
、
国
際
社
会
全
体
の
産
業
構
造
の
中
で
日
本
の
存
在
が
不
可

欠
な
分
野
を
拡
大
す
る
こ
と
で
す
。
少
々
く
だ
け
て
い
え
ば
、
戦
略

的
な
産
業
基
盤
で
の
自
国
の
チ
ョ
ー
ク
ポ
イ
ン
ト
（
急
所
）
を
克
服

し
、
か
つ
相
手
の
チ
ョ
ー
ク
ポ
イ
ン
ト
を
握
る
こ
と
で
す
。

田
中　

五
月
の
中
間
取
り
ま
と
め
で
は
、
特
に
情
報
通
信
、
エ
ネ
ル

ギ
ー
、
交
通
・
海
上
物
流
、
金
融
、
医
療
の
五
分
野
が
「
戦
略
基
盤
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産
業
」
と
し
て
位
置
付
け
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
重
要
度
に
優
先
順
位

は
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

甘
利　

経
済
安
全
保
障
と
い
う
と
、
一
般
的
に
は
、
情
報
通
信
な
ど

を
含
む
基
幹
技
術
、
あ
る
い
は
軍
事
転
用
可
能
な
機
微
技
術
な
ど
が

イ
メ
ー
ジ
さ
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
私
は
、
五
分
野
全
て

を
重
視
す
べ
き
だ
と
考
え
ま
す
。
チ
ョ
ー
ク
ポ
イ
ン
ト
は
、
実
は
日

用
品
の
中
に
も
広
範
に
存
在
す
る
と
教
え
て
く
れ
た
の
が
、
今
回
の

新
型
コ
ロ
ナ
禍
で
す
。
そ
の
最
た
る
も
の
が
医
療
用
の
マ
ス
ク
や
手

袋
で
し
ょ
う
。
日
本
は
医
療
備
品
の
多
く
を
外
国
に
依
存
し
て
い
ま

し
た
。
こ
れ
は
経
済
合
理
性
に
従
っ
た
帰
結
で
す
が
、結
果
と
し
て
、

海
外
か
ら
の
供
給
が
止
ま
り
、
医
療
崩
壊
を
起
こ
し
か
ね
な
い
事
態

と
な
り
ま
し
た
。「
日
本
殺
す
に
は
ミ
サ
イ
ル
い
ら
ぬ
、
マ
ス
ク
ひ

と
つ
も
あ
れ
ば
よ
い
」
と
い
う
こ
と
で
す
。

田
中　

ロ
ー
テ
ク
で
あ
っ
て
も
、チ
ョ
ー
ク
ポ
イ
ン
ト
に
な
り
得
る
、

と
い
う
こ
と
で
す
ね
。

甘
利　

そ
う
い
う
こ
と
で
す
。
そ
れ
以
外
の
情
報
通
信
、
エ
ネ
ル

ギ
ー
、
交
通
・
海
上
物
流
、
金
融
に
つ
い
て
も
、
い
ず
れ
も
日
本
の

経
済
社
会
の
活
動
に
直
結
す
る
も
の
で
あ
り
、
経
済
安
全
保
障
の
観

点
か
ら
脆
弱
性
を
洗
い
出
す
こ
と
は
急
務
で
す
。

田
中　

一
方
で
、
い
か
に
戦
略
的
に
重
要
な
製
品
で
あ
っ
て
も
、
す

べ
て
を
日
本
独
力
で
ま
か
な
う
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。
そ
の
バ
ラ

ン
ス
を
ど
の
よ
う
に
お
考
え
で
す
か
。

甘
利
　
い
か
に
価
値
観
を
共
有
す
る
国
、
リ
ス
ク
の
低
い
国
と
の
サ

プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
を
構
築
で
き
る
か
が
カ
ギ
に
な
り
ま
す
。
そ
の
意

味
で
は
、あ
る
程
度
の
コ
ス
ト
を
か
け
て
も
、新
し
い
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー

ン
の
開
拓
は
不
可
欠
で
す
。
企
業
に
と
っ
て
短
期
的
に
は
負
担
に
な

り
ま
す
が
、
中
長
期
的
に
み
れ
ば
安
定
し
た
コ
ス
ト
パ
フ
ォ
ー
マ
ン

ス
を
確
保
す
る
こ
と
に
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

魅
力
あ
る
技
術
の
育
成
は
急
務

田
中　

提
言
の
「
技
術
の
保
全
」
に
お
い
て
は
、民
間
企
業
や
大
学
・

研
究
機
関
と
の
連
携
が
不
可
欠
だ
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

甘
利　

戦
略
的
自
律
性
の
確
保
、
す
な
わ
ち
チ
ョ
ー
ク
ポ
イ
ン
ト
の

洗
い
出
し
と
克
服
に
つ
い
て
は
、
き
ち
ん
と
リ
サ
ー
チ
す
れ
ば
実
情

を
把
握
で
き
る
し
、
対
応
も
可
能
で
す
。
よ
り
困
難
な
の
は
戦
略
的

不
可
欠
性
で
す
。
日
本
の
製
品
が
な
け
れ
ば
こ
の
分
野
は
成
り
立
た

な
い
、
と
い
う
領
域
を
ど
れ
だ
け
作
れ
る
か
。
そ
こ
で
重
要
な
の

は
、
機
微
技
術
や
次
世
代
技
術
の
発
展
に
貢
献
で
き
る
シ
ー
ズ
を
発

掘
し
、
そ
の
優
位
性
を
確
立
し
て
い
く
か
で
す
。

　

私
は
さ
ま
ざ
ま
な
関
係
者
・
研
究
者
と
対
話
を
重
ね
て
き
ま
し
た

が
、
世
界
を
変
え
る
よ
う
な
技
術
を
確
立
し
よ
う
と
す
る
研
究
者
は

日
本
に
た
く
さ
ん
い
ま
す
し
、
研
究
も
進
ん
で
い
ま
す
。
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田
中　

そ
の
よ
う
な
技
術
を
保
全
し
よ
う
と
思
え
ば
、
魅
力
的
な
研

究
環
境
を
確
保
す
る
こ
と
も
必
要
で
し
ょ
う
。

甘
利　

政
府
も
対
応
を
始
め
て
い
ま
す
。
内
閣
府
で
は
、
研
究
機

関
に
お
け
る
「
研
究
」「
教
育
」「
資
金
獲
得
」
に
関
す
る
エ
ビ
デ

ン
ス
を
収
集
し
、
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
化
す
る
試
み
が
始
ま
っ
て
い
ま

す
。
そ
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
が
「
ｅ–

Ｃ
Ｓ
Ｔ
Ｉ
」（Evidence 

data platform
 constructed by C

ouncil for Science, 
T

echnology and Innovation
）
で
す
。
大
学
・
研
究
機
関
を
横

断
す
る
共
同
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
は
、
世
界
的
に
も
あ
ま
り
例
が
あ
り
ま

せ
ん
。
ど
の
研
究
者
や
大
学
も
自
分
の
成
果
は
囲
い
込
み
た
い
で
す

か
ら
ね
。
そ
こ
を
あ
る
程
度
開
放
す
る
こ
と
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
基
礎

研
究
か
ら
シ
ー
ズ
と
な
る
技
術
を
発
見
し
、
育
成
し
よ
う
と
い
う
も

の
で
す
。
そ
れ
に
加
え
て
、
一
〇
兆
円
規
模
の
大
学
フ
ァ
ン
ド
を
創

設
し
、来
年
度
か
ら
本
格
的
に
運
用
が
始
ま
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

財
務
省
も
こ
れ
だ
け
の
額
を
よ
く
認
め
た
と
思
い
ま
す
が
、
政
府
と

し
て
の
危
機
感
の
表
れ
で
し
ょ
う
。

　

同
時
に
、こ
の
よ
う
な
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
や
資
金
を
活
用
す
る
、

先
端
技
術
の
開
発
に
携
わ
る
研
究
に
つ
い
て
は
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
を

し
っ
か
り
と
し
、
管
理
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
ら
技
術
の

保
全
と
育
成
は
一
つ
の
セ
ッ
ト
な
の
で
す
。

田
中　

ビ
ジ
ネ
ス
へ
の
展
開
も
期
待
し
た
い
と
こ
ろ
で
す
。

甘
利　
「
技
術
で
勝
っ
て
ビ
ジ
ネ
ス
で
負
け
る
」
の
は
日
本
の
お
家

芸
と
言
わ
れ
て
お
り
（
笑
）、
社
会
実
装
の
段
階
ま
で
踏
ま
え
た
戦

略
が
必
要
で
す
。
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
を
含
め
た
事
業
会
社
に
よ
る
付

加
価
値
の
創
出
、
産
学
融
合
に
よ
る
迅
速
な
市
場
へ
の
ア
ク
セ
ス
、

さ
ら
に
グ
ロ
ー
バ
ル
市
場
で
プ
レ
ゼ
ン
ス
を
発
揮
す
る
、
そ
の
た
め

の
サ
ー
ビ
ス
創
出
と
い
っ
た
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
エ
コ
シ
ス
テ
ム

を
ど
う
確
立
し
て
い
く
か
、
こ
れ
は
大
き
な
挑
戦
で
す
。

田
中　

そ
の
よ
う
な
シ
ー
ズ
の
発
見
・
育
成
が
、
戦
略
的
不
可
欠
性

の
強
化
に
つ
な
が
っ
て
い
き
、
そ
れ
が
数
多
く
の
分
野
で
発
揮
さ
れ

れ
ば
、
同
盟
国
・
友
好
国
と
の
効
果
的
な
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の
連

携
を
生
み
出
せ
る
で
し
ょ
う
。
反
対
に
、
こ
ち
ら
に
手
持
ち
の
カ
ー

ド
が
な
け
れ
ば
、
い
く
ら
同
盟
国
・
友
好
国
と
い
っ
て
も
相
手
に
さ

れ
ま
せ
ん
。
保
全
と
育
成
の
戦
略
的
環
境
を
整
え
る
こ
と
は
、
た
い

へ
ん
重
要
な
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

ゲ
ー
ム
チ
ェ
ン
ジ
を
い
か
に
見
極
め
る
か

田
中　

こ
の
と
こ
ろ
の
経
済
安
保
に
関
す
る
主
要
な
関
心
事
の
一

つ
は
半
導
体
で
す
。
か
つ
て
日
本
製
の
半
導
体
が
世
界
シ
ェ
ア
の

五
〇
％
以
上
を
占
め
て
い
ま
し
た
が
、
一
九
九
〇
年
代
以
降
そ
の
地

位
は
凋
落
し
ま
し
た
。
甘
利
さ
ん
は
半
導
体
戦
略
推
進
議
員
連
盟
の

会
長
も
務
め
て
お
ら
れ
ま
す
が
、
ど
の
よ
う
に
見
て
い
ま
す
か
。
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甘
利　

Ｄ
Ｘ
社
会
の
到
来
に
よ
っ
て
、
経
済
安
全
保
障
の
フ
ェ
ー
ズ

が
一
気
に
変
わ
っ
た
こ
と
は
既
に
申
し
上
げ
ま
し
た
。
経
済
、社
会
、

そ
し
て
国
家
も
デ
ー
タ
ド
リ
ブ
ン
を
志
向
す
る
中
で
、
そ
の
根
幹
を

な
す
技
術
が
半
導
体
で
す
。
半
導
体
が
こ
れ
か
ら
の
社
会
の
進
化
と

価
値
を
左
右
す
る
と
言
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
し
、
そ
れ
ゆ
え
に
世

界
の
開
発
競
争
、
そ
し
て
経
済
安
保
の
主
戦
場
の
一
つ
と
な
っ
て
い

ま
す
。
し
た
が
っ
て
半
導
体
が
チ
ョ
ー
ク
ポ
イ
ン
ト
に
な
る
よ
う
な

事
態—

—

例
え
ば
主
要
製
品
は
す
べ
て
外
国
製
、
と
い
っ
た
事
態

は
絶
対
に
避
け
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に
は
、一
方
で
、

半
導
体
お
よ
び
関
連
製
品
の
適
切
な
貿
易
管
理—
—

信
頼
で
き
な

い
国
の
素
材
は
使
わ
な
い
、
信
用
で
き
な
い
国
に
機
微
技
術
を
供
与

し
な
い—

—

が
必
要
な
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、
日
本
国
内
に
お
け
る

半
導
体
産
業
の
活
性
化
が
不
可
欠
で
す
。

　

日
本
は
半
導
体
そ
の
も
の
の
シ
ェ
ア
は
約
九
％
で
す
が
、
関
連
の

装
置
や
素
材
で
は
世
界
で
ト
ッ
プ
シ
ェ
ア
を
握
る
製
品
も
少
な
く
あ

り
ま
せ
ん
。こ
れ
ら
の
戦
略
商
品
の
競
争
優
位
性
を
保
つ
た
め
に
も
、

国
内
で
の
半
導
体
生
産
の
維
持
・
拡
大
が
課
題
に
な
り
ま
す
。

田
中　

現
在
優
位
に
あ
る
技
術
を
守
る
だ
け
で
な
く
、
市
場
の
ニ
ー

ズ
を
読
ん
で
、
技
術
の
開
発
・
発
展
の
方
向
性
を
把
握
す
る
必
要
も

あ
り
ま
す
ね
。

甘
利　

お
っ
し
ゃ
る
通
り
、半
導
体
業
界
は
代
謝
の
激
し
い
業
界
で
、

現
在
の
チ
ャ
ン
ピ
オ
ン
企
業
が
数
年
後
に
は
姿
も
見
え
な
い
、
と
い

う
こ
と
も
起
こ
り
得
る
世
界
で
す
。
い
ま
ま
で
、
ロ
ジ
ッ
ク
の
高
機

能
化
と
い
え
ば
、
回
路
の
微
細
化
の
こ
と
で
し
た
。
微
細
化
に
不
可

欠
な
露
光
装
置
の
技
術
は
、
オ
ラ
ン
ダ
の
Ａ
Ｓ
Ｌ
Ｍ
社
が
市
場
を
ほ

ぼ
独
占
し
て
お
り
、
半
導
体
を
製
造
す
る
Ｔ
Ｓ
Ｍ
Ｃ
（
台
湾
積
体
電

路
製
造
）
社
の
製
品
は
線
幅
一
〇
ナ
ノ
を
切
っ
て
五
ナ
ノ
、
そ
し
て

二
ナ
ノ
の
世
界
に
挑
ん
で
い
ま
す
。
他
方
で
、
微
細
化
と
は
異
な
る

高
度
化
の
方
法
と
し
て
、
積
層
化
の
技
術
に
注
目
が
集
ま
っ
て
い
ま

す
。
仮
に
今
後
、
積
層
化
が
主
流
に
な
る
よ
う
な
技
術
的
転
換
が
あ

れ
ば
、
た
ち
ま
ち
新
し
い
覇
者
が
生
ま
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

Ｄ
Ｘ
社
会
が
今
後
ど
の
よ
う
に
発
展
し
、
そ
の
中
で
ど
の
よ
う
な

機
能
を
持
つ
半
導
体
が
必
要
と
さ
れ
る
の
か—

—

あ
る
べ
き
未
来

の
姿
を
見
据
え
、
そ
こ
か
ら
バ
ッ
ク
キ
ャ
ス
ト
す
る
（
逆
算
し
て
考

え
る
）
こ
と
が
必
要
な
の
で
す
。
ど
れ
ほ
ど
よ
い
も
の
を
作
っ
た
と

し
て
も
、
需
要
が
な
け
れ
ば
意
味
が
あ
り
ま
せ
ん
。
常
に
マ
ー
ケ
ッ

ト
を
調
査
し
、
ど
の
よ
う
な
ニ
ー
ズ
が
高
ま
る
の
か
に
気
を
配
り
続

け
る
よ
う
、
政
府
に
求
め
て
い
ま
す
。

問
わ
れ
る
政
府
の
体
制
づ
く
り

田
中　

経
済
安
全
保
障
に
取
り
組
む
政
府
の
体
制
も
、
次
第
に
整
っ

て
き
た
よ
う
に
見
え
ま
す
。
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総
理
官
邸
の
指
示
の
下
に
、
さ
ま
ざ
ま
な
決
定
を
下
せ
る
体

制
を
整
え
る
た
め
、二
〇
二
〇
年
四
月
、国
家
安
全
保
障
局（
Ｎ
Ｓ
Ｓ
）

に
経
済
班
を
設
け
た
こ
と
が
画
期
と
な
り
ま
し
た
。
こ
こ
を
司
令
塔

に
、
さ
ら
に
取
り
組
み
が
強
化
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
ま
す
。
わ
れ

わ
れ
は
立
法
府
の
人
間
で
す
か
ら
、
法
的
基
盤
を
整
備
す
る
こ
と
で

サ
ポ
ー
ト
す
べ
く
、
来
年
二
〇
二
二
年
の
通
常
国
会
で
「
経
済
安
全

保
障
一
括
推
進
法
」（
仮
称
）
の
制
定
を
目
指
し
て
い
ま
す
。
経
済

安
全
保
障
の
基
本
理
念
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
で
、
個
々
の
省
庁
が

さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を
進
め
る
際
の
指
針
に
な
る
も
の
で
す
。
例

え
ば
企
業
・
業
界
と
の
関
係
で
あ
れ
ば
、
経
産
省
が
主
管
す
る
さ
ま

ざ
ま
な
「
業
法
」
に
経
済
安
保
の
観
点
を
入
れ
て
再
構
成
し
て
い
く
。

国
際
交
渉
で
あ
れ
ば
外
務
省
の
役
割
は
大
き
い
し
、
ア
カ
デ
ミ
ズ
ム

と
の
連
携
で
は
文
科
省
が
動
く
こ
と
に
な
る
。
各
省
庁
が
法
改
正
や

新
法
の
策
定
、
あ
る
い
は
国
際
交
渉
を
進
め
る
う
え
で
、
統
一
し
た

絵
を
描
け
る
よ
う
に
す
る
の
が
目
的
で
す
。

田
中　

経
済
安
全
保
障
と
し
て
効
果
の
あ
る
政
策
を
展
開
す
る
た
め

に
は
、
制
度
に
加
え
て
、
優
れ
た
人
材
が
不
可
欠
で
す
。
そ
の
た
め

に
は
、
技
術
者
・
研
究
者
・
行
政
・
政
治
家
の
間
の
対
話
や
連
携
が

大
切
な
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

甘
利　

政
治
・
行
政
の
側
で
は
、
経
済
安
全
保
障
的
な
観
点
が
少
し

ず
つ
共
有
さ
れ
始
め
て
き
ま
し
た
。
私
は
、
日
本
の
政
治
家
で
最
初

に
経
済
安
全
保
障
の
重
要
性
を
唱
え
た
の
は
自
分
だ
と
自
負
し
て
い

ま
す
。
二
〇
一
八
年
に
米
国
の
ブ
ル
ッ
キ
ン
グ
ス
研
究
所
か
ら
、
日

米
の
経
済
関
係
が
テ
ー
マ
の
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
に
招
待
さ

れ
ま
し
た
。
あ
わ
せ
て
基
調
講
演
も
頼
ま
れ
た
の
で
、
こ
れ
か
ら
ま

す
ま
す
進
行
す
る
デ
ジ
タ
ル
社
会
の
可
能
性
と
、
そ
こ
に
潜
む
脅
威

に
つ
い
て
、
経
済
安
全
保
障
の
観
点
か
ら
か
な
り
率
直
に
発
言
し
、

出
席
者
に
か
な
り
の
衝
撃
を
与
え
た
よ
う
で
し
た
。
そ
れ
が
わ
ず
か

三
年
前
の
こ
と
で
す
。
今
は
み
ん
な
「
甘
利
さ
ん
の
警
告
の
通
り
に

な
っ
た
ね
」と
言
っ
て
く
れ
ま
す
が
、そ
れ
が
よ
か
っ
た
の
か
悪
か
っ

た
の
か
。
そ
れ
だ
け
事
態
は
急
速
か
つ
深
刻
な
方
向
に
進
ん
で
い
る

と
い
う
こ
と
で
す
。

田
中　

科
学
技
術
や
経
済
安
全
保
障
分
野
は
、
た
だ
政
府
が
民
間
に

指
示
を
出
せ
ば
よ
い
と
い
う
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
官
僚
の
側
に

も
相
当
程
度
の
知
識
が
な
い
と
、何
が
シ
ー
ズ
な
の
か
、ど
こ
に
ゲ
ー

ム
チ
ェ
ン
ジ
ャ
ー
が
潜
ん
で
い
る
の
か
、
わ
か
ら
な
い
で
し
ょ
う
。

高
い
レ
ベ
ル
の
知
識
と
、
適
切
な
任
期
を
も
っ
て
そ
の
任
を
遂
行
で

き
る
人
材
の
育
成
は
急
務
だ
と
思
い
ま
す
。

甘
利　

そ
の
通
り
で
す
ね
。
官
民
の
人
材
交
流
な
ど
に
一
層
の
柔
軟

性
を
持
た
せ
る
こ
と
で
対
応
力
を
高
め
、
ま
た
、
野
党
の
皆
さ
ん
と

も
勉
強
の
機
会
を
持
ち
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
●

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
構
成
・
小
南
有
紀
）




